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1: Innledning

Denne rapporten er basert pa minoritetsradgiver-
nes rapportering fra sitt arbeid i skolen i 2014.
Den beskriver utviklingstrekk og utfordringer,
resultater, gode grep og anbefalinger. Hensikten er
3 bidra til et kunnskapsbasert grunnlag for videre-
fgring og forankring av arbeidet i skolene.

Rapportens malgruppe er minoritetsrddgivere,
skoleledere, skoleeiere, Udir, og BLD.

Minoritetsradgivernes narrative arsrapporter ligger
til grunn. Over 400 sider er kortet ned til under
40, med utstrakt bruk at sitater for 8 underbygge
og fremheve viktige erfaringer og anbefalinger fra
arbeidet.

Det syvende dret med minoritetsradgivere
ved utvalgte skoler

Minoritetsradgiverordningen ble opprettet i forbin-
delse med Handlingsplan mot tvangsekteskap
(2008-2011). Malet var & styrke kompetansen i
skolen og etablere et lett tilgjengelig tilbud p
skolen til ungdommer som er, eller kan bli, utsatt
for tvangsekteskap eller andre former for zeresr-
elatert vold. Ordningen viste seg tidlig & fungere
etter hensikten, — som et lavterskeltilbud som kan
fange opp saker tidligere enn andre deler av
hjelpeapparatet (Steen-Johnsen, Lidén & Aarset,
2010). Minoritetsradgiverordningen ble derfor
viderefg@rt i Handlingsplan mot tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse (2012) og i Handlingsplan mot
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet (2013-2016).

Ni ungdomsskoler og 17 videregaende
skoler!

I starten var alle skolene i prosjektet videregdende
skoler som enten hadde en hgyere andel enn 20
prosent, eller mer enn 100 elever med ikke-vestlig
bakgrunn.

1 Bjgrnholt, Etterstad, Hellerud, Holtet, Nydalen, Oslo Handels-
gym, Rommen, Kuben, Ulsrud, Fyrstikkalleen, Frydenberg og
Holmlia i Oslo. Rud og Bratejordet skoler i Akershus + Veiled-
ningssenteret pd Romerike. Galterud ungdomsskole i Drammen.
Katedralskolen og Arstad videreg&ende skole i Bergen. Ulland-
haug ungdomsskole i Stavanger. Tiller, Bydsen, Rosenborg og
Huseby skoler i Trondheim. Kvadraturen skolesenter i Kristi-
ansand. Gredker, Mysen og Askim skoler i @stfold.

Flere av disse er blitt erstattet av ungdomsskoler
de senere ar. Hensikten har vaert 8 styrke den
forebyggende innsatsen ved & nd elever og for-
eldre tidlig, fgr konflikter om kjserester og ekte-
skap har utviklet seg. Dette gjennom & bevisst-
gjore elevene om deres rett til egne valg, bidra til
refleksjon og «empowerment» 2, samt drive hold-
ningsskapende arbeid rettet mot foreldre.

Nye trekk

Mye av arbeidet i 2014 var en viderefgring av akti-
viteter og tiltak som var igangsatt i 2013 eller tid-
ligere, men noe er i endring.

Fokuset p& nyankomne, dvs. elever med kort botid
i Norge, ser ut til 8 gke, og inntrykket er at flere
har en psykisk-helse-tilnaerming til arbeidet mot
tvangsekteskap. Sammenliknet med tidligere &r er
det flere minoritetsrddgivere som rapporterer om
arbeid mot ekstremisme og radikalisering.

Antall tvangsekteskapsrelaterte saker har gatt ned
og er mer enn halvert pa to ar. Fraveer, svake sko-
leprestasjoner og generelle psykososiale utfordrin-
ger er dobbelt sd ofte drsak til samtale med mino-
ritetsrddgiverne som ekstrem kontroll, alvorlige
frihetsbegrensninger og andre former for ares
relatert vold3.

En bred tilneerming som fanger bredden av proble-
mer relatert til tvangsekteskap er viktig. Samtidig
er det viktig at tilnaermingen ikke blir s8 bred at
minoritetsradgiver «spises opp» av andre saker,
slik at aeresrelaterte problemer ikke avdekkes og
fglges opp. I rapporteringen for 2014 ggr det fram
at dette er en vanskelig og krevende balansegang

2 I NOU 1998:18, s. 274 beskrives empowerment slik:
«Empowerment er et m8l, en metode som passer s§ vel for den
profesjonelle som den ikke-profesjonelle og en pedagogisk, sosial
og helsefremmende strategi. Empowerment handler om makt og
maktesloshet sett ut fra at makteslgsheten ikke bare er et
individuelt problem, men i hgy grad sosialt, skonomisk og
kulturelt betinget. Empowerment er § styrke den makt den
enkelte eller gruppen métte vaere i besittelse av for 8§ endre og
p8virke uhensiktsmessige forhold. M8let er at personene mer
effektivt kan styre sine liv mot egne mé8l og behov. Det er en
direkte forbindelse mellom empowerment og frigjoring»

3 Elevsamtaler som gjelder psykososiale utfordringer, fattigdom
mv. inngdr ikke i IMDis offentlige statistikk. Minoritetsradgiverne
loggfarer ogsd denne type samtaler og fgrer en oversikt over
antall de mest tidkrevende «sakene», og omtaler det i sin interne
rapportering til IMDi.
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der minoritetsradgiver kan komme i et belastende
krysspress mellom handlingsplanens mandat og
skolens prioriteringer.

Lederforankring avgjgrende for
resultatene

Det er store forskjeller mellom ungdomsskoler og
videregdende skoler, mellom skoler i byer og
skoler i mindre byer og i distriktet. Elevsammen-
setningen pa skolene varierer og minoritetsrad-
giverne er forskjellige ndr det gjelder alder, kjgnn,
etnisk bakgrunn, utdanning og kompetanse. Slike
forskjeller pdvirker arbeidet, men resultatene ser
mest av alt ut til 8 avhenge av prioriteringer og
graden av lederforankring pa skolen.

Arbeidet far stgrre kraft og gjennomslag der rektor
anerkjenner at arbeid mot tvangsekteskap er
viktig, der ledere pz% skolen involverer seg i, og
godkjenner minoritetsradgivers virksomhetsplan,
og tar hele eller deler av malene til minoritets-
rddgiver som er relatert til handlingsplanen inn i
skolens arsplan. I hvilken grad ledere inkluderer
og integrerer minoritetsradgiver i relevante mgte-
fora, som ledermgter, r§dgiverm¢ter og mgter i
tverrfaglige team, har stor betydning for arbeidet
med elevsaker, erfaringsdeling og samarbeid.
Lederforankring har ogsd stor betydning for om
den samlede kompetansen om tvangsekteskap pa
skolen blir «bzerekraftig» og institusjonalisert, eller
sarbar og avhengig av minoritetsrddgivers person
og tilstedeveerelse.

Til tross for store variasjoner nar det gjelder leder-
forankring og spenningen mellom handlingspla-
nens mandat og skolens prioriteringer, vitner
minoritetsr%dgivernes rapporter fra 2014 om et
omfattende arbeid pa bade individ- og systemniva,
og at innsatsen gir resultater.

Rapportens oppbygning

Denne oppsummeringsrapporten er bygget opp
rundt malene for minoritetsradgivernes arbeid, slik
de er definert i Handlingsplan mot tvangsekteskap,
kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av
unges frihet, tiltak 1:

«Minoritetsr8dgiverne skal arbeide for 8 forebygge
ekstrem kontroll som forer til alvorlige begrens-
ninger av unges frihet, tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse, for 8§ fremme gode oppvekst-
vilk8r for barn og unge. De skal ogs§ bidra til kom-
petanseutvikling og kompetanseheving i skole-
sektoren og hos samarbeidspartnere. Minoritets-
r8dgiverne skal bidra til § utvikle et godt sam-
arbeid med aktuelle partnere i offentlig sektor og
frivillige organisasjoner. Minoritetsr8dgiverne skal
fortsatt arbeide for 8§ bedre samarbeidet mellom
skolen og foreldrene gjennom § ta i bruk og imple-
mentere metoder og erfaringer som né er provd
ut.»(Barne-, likestilling- og inkluderingsdeparte-
mentet, 2013, s. 15)

Kapittelinndelingen ser slik ut:

1 Innledning
Elevsaker — Tvangsekteskapssaker og annen
problematikk

3 Avdekke og forebygge tvangsekteskap og
ekstrem kontroll

4 Samarbeid og dialog med minoritetsforeldre

5 Kompetanseheving og kompetanseutvikling

6 Samarbeid med offentlig sektor og frivillige
organisasjoner

7 Avslutning
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2: Elevsaker — Tvangsekteskapssaker og

annen problematikk

«Minoritetsr8dgiverne skal arbeide forebyggende
mot ekstrem kontroll som farer til alvorlige
begrensninger av unges frihet, tvangsekteskap,
kjonnslemlestelse, og for § fremme gode opp-
vekstmuligheter for barn og unge.»

«Forebyggende arbeid i skolen bidrar til § bedre
leeringsmiljoet og leeringsevnen, og p§ den méten
hindre frafall for utsatt ungdom.» (Barne-, like-
stilling- og inkluderingsdepartementet, 2013, s. 15)

Disse formuleringene i Handlingsplanen &pner for
ulike tilnaerminger og metoder i arbeidet som
minoritetsrgdgiverne utfgrer i skolen. Erfaringene
viser at rektorene prioriterer ulikt avhengig av
elevsammensetning og utfordringsbilde. De fleste
skoleledere foretrekker en bred innfallsvinkel og
gnsker at minoritetsradgiver fglger opp ungdom
bdde nar det gjelder seresrelaterte- og andre
utfordringer.

Sammensatte utfordringer

Vi deler sakene som minoritetsrddgiverne arbeider
med i kategoriene tvangsekteskap, frykt for
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse, frykt for
kjonnslemlestelse, ekstrem kontroll, trusler og
vold, etterlatt i utlandet og frykt for § bli etterlatt
i utlandet, frykt for tvangsekteskap og kjonns-
lemlestelse, og gjennomfart tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse (se vedlegg for oversikt over
antall saker fordelt p% kategori, alder, landbak-
grunn, kjgnn mm). I tilegg kommer elevsaker de
arbeider med over noe tid, som ikke primaart
dreier seg om zeresrelatert vold og kontroll. Disse
systematiseres ikke pa samme mate som sakene
som faller inn under mandatet, men inngdr i den
interne rapporteringen til IMDi.

Rapporteringen fra minoritetsrfidgivere viser at
elevene som regel strever med flere problemer
samtidig, og at det er vanskelig & definere om det
fgrst og fremst dreier seg om aresproblematikk
eller annen problematikk. Fattigdom, psykiske
problemer, sterk sosial kontroll og hgyt fraveer er
utbredt blant ungdommene som minoritetsradgiver
har samtaler med p& skolen. Ofte kommer ung-

dommene fra familier med opphopning av belast-
ninger som f.eks. lav deltakelse p& arbeidsmar-
kedet hos mor og far, utfordringer knyttet til
psykisk helse og konflikter i hjemmet:

«Mange elever har utfordringer som er veldig
komplekse, og det ene folger ofte det andre. (...)
Han var en av dem som hadde flyttet hjemmefra
p& grunn av diffuse familieproblemer. Far var
delvis i utlandet, snakker ikke norsk, har ikke
jobb, bor trangt, mangel p8 struktur og oppfalging
hjemmefra p4 alle niv8, men mer fattigdoms-
problematikk enn kontrollproblematikk.» (Minori-
tetsradgiver, Etterstad videregdende skole)

Psykososiale utfordringer, fraveer- og
frafallsproblematikk dominerer

Rapporteringen for 2014 viser at over dobbelt s3
mange elevsaker som minoritetsrddgivere jobber
med handler om annet enn zeresrelaterte utfor-
dringer. Arbeidet i skolen favner videre enn
tvangsekteskapsproblematikk og rommer et bredt
spekter av utfordringer og problemer.

Disse sakene dreier seg ofte om elever som stre-
ver psykisk og sosialt. Det rapporteres om elevsa-
ker der den unge strever med angst, depresjon,
selvmordstanker, traumer etter krig og flukt, kon-
sentrasjonsvansker, sorg, identitetsutfordringer,
opplevd rasisme, mobbing, ensomhet, rusproble-
mer, aggresjon, problematferd, vanskelige familie-
forhold, vold i hjemmet, ansvar for egne foreldre
som er psykisk syke mm.

Det er ogsd mange som far rad og oppfslging hos
minoritetsradgiver pd grunn av gkonomiske for-
hold, bolig, og sgknader til Lanekassen.

Andre kommer til minoritetsrddgiver fordi de er
nyankomne og har svake norskferdigheter og pro-
blemer med & fglge med i timene, eller fordi de av
ulike grunner har hgyt fravaer og star i fare for &
stryke eller droppe ut av skolen:

«Det dreier seg ofte om fraveer. Fraveer har mange
8rsaker. Det kan skyldes manglende motivasjon,
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som igjen kommer av manglende mestringsfglelse,
som igjen ofte skyldes d8rlige sprék- og skole-
ferdigheter. Noen ganger skyldes fraveeret forhold
i familien som krangel, traumer, sorg, flytting,
omsorgssvikt, etc. En annen viktig grunn til at
elever tar kontakt er gkonomiske bekymringer, og
hjelp til § soke om 18n og stipend.» (Minoritets-
radgiver, Tiller vgs.)

Ungdomsskoleelever for unge til 3 veere
bergrt

Om lag halvparten av elevene som er utsatt for
tvangsekteskap eller tilgrensende problematikk er
under 18 &r. Siden 2008 har det vaert rapportert
om barn helt ned i 13-14 3rsalder som utsettes for
ekstrem kontroll, som etterlates mot sin vilje i
utlandet og/eller som blir religigst gift enten i
Norge eller et annet land. Malet med & inkludere
ungdomsskoler i prosjektet er & n& ungdommer
tidlig og forebygge at konflikter utvikler seg til
saker om tvangsekteskap pa et senere tidspunkt.
Den metodiske tilneermingen er i all hovedsak
samtalegrupper og andre aktiviteter der relevante
temaer tas opp. Malet er ogsd & na foreldre i
stgrre grad. Ungdomsskolen har flere mgtepunkter
med elevenes foreldre, og er dermed mulig & nd
med forebyggende og holdningsskapende tiltak.

Fra ungdomsskolene rapporteres det i 2014 i liten
grad om ekstrem kontroll og andre former for
eeresrelatert vold. Den unisone tilbakemeldingen
fra minoritetsrddgivere pd ungdomsskolene er at
elevene er for unge til 8 diskutere temaer som
tvangsekteskap og tilgrensende problematikk:

«Elevene p§ ungdomsskolen er lite modne i forhold
til v8re problemstillinger, de er rett og slett ikke
der enda at det foles relevant § diskutere noe som
er langt frem i tid (som ekteskap oftest er). Elever
som vi ser holdes strengt i forhold til foreldrenes
kulturbakgrunn synes ofte at det er greit. De har
ikke kommet til det punkt at de reflekterer noe
seerlig over retten til § bestemme over eget liv,
eller de er svaert lojale.» (Minoritetsradgiver,

Askim ungdomsskole)

Det framg%r ogsé av rapportene at sakene i ung-
domsskolene nesten alltid gjelder psykososiale
utfordringer, og mange av elevene er utenfor mal-
gruppen. De oppsgker/blir henvist til minoritets-

radgiver fordi de har utenlandsk opprinnelse, ikke
pga. at utfordringene de stdr i faller innenfor
minoritetsradgivers mandat. Dette arbeidet tar
fokus vekk fra kjerneoppgavene:

«En utfordring kan vaere at man blir «spist opp»
av saker (som vi ikke rapporterer p§) som handler
om elever med minoritetsbakgrunn (fra alle deler
av verden, ikke farst og fremst v8r m8lgruppe),
fordi man jobber bredt (for ikke stigmatisere). Jeg
ser imidlertid at det ngdvendig 8 vaere tydeligere
p& hvem som er i min m8lgruppe. Mange av
sakene kommer til minoritetsr§dgiver fordi det er
behov for kompetanse om minoritetssporsmal
generelt. Det kan vaere knyttet til migrasjons-
erfaringer, opphold, kultursensitiv kommunikasjon,
utenforskap osv. Disse mange «andre» sakene kan
0gs§ gjore at mer langsiktig arbeid knyttet til
rutiner, kompetanseheving av hjelpeapparatet osv.
kommer i bakgrunn.» (Minoritetsrddgiver, Askim
ungdomsskole)

Det er viktig at dette spennet i satsningen pa
lavere skoletrinn synliggjgres. Det er ikke dermed
sagt at ungdomsskolen ikke er et egnet utgangs-
punkt for forebyggende arbeid. Arbeid med hold-
ninger og bevissthet hos barn i denne alders-
gruppen kan gjgre dem mere robuste som ungdom
og voksne. Metoden og tematikken ma tilpasses
aldersgruppen, noe minoritetsradgiverne ogsa er
bevisste pa. Flere mgtepunkter med foreldrene vil
ogsa kunne virke forebyggende, uten at det kan
males i form av faerre tvangsekteskap pa senere
tidspunkt. Forebyggende innsats er generelt van-
skelig @ male pa kort sikt, men forventes @ gi
resultater i form av at saker om tvangsekteskap
mv. avtar pa sikt. @kt fokus pa forebygging pa
ungdomsskoler betyr at det mest sannsynlig vil
veere elever i videregdende skoler som ikke fanges
opp. Dette er ikke uproblematisk, men et strate-
gisk veivalg som bidrar til metodeutvikling for
forebyggende arbeid overfor ulike aldersgupper.
At minoritetsradgiver blir sekkepost for alle elever
med utenlandsk bakgrunn er sveert uheldig, og
noe som ma sees naermere pa i videreutviklingen
av ordningen.
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Sosial kontroll og ekstremisme

I 2014 har ekstremisme og radikalisering fatt
stgrre oppmerksomhet i samfunnet og i skolen enn
tidligere ar, og det er meldt om flere saker der
ekstreme holdninger er en del av problembildet.
Bekymringen for radikalisering dreier seg ofte om
ungdommer som ogsa har hgyt fraveer, fraveerende
foreldre og som stdr i fare for 3 falle fra i utdan-
ningen.

Fra skoler rapporteres det om urovekkende utvik-
ling blant grupper av elever:

Ungdommer som forsvarer aeresdrap
Patriarkalske holdninger

Uttrykk for antisemittisme og konspirasjonsteo-
rier med Vesten som fiende

Jihadist-brosjyrer og ultrakonservative misjone-
ringsbgker

Ungdommer som har endret seg radikalt etter
utenlandsopphold i sommerferien

Ungdommer som bruker Islam.net som rette-
snor

Ungdommer som nekter & delta i undervis-
ningssituasjoner og praksis (hgytider, turer,
mm).

Erfaringene viser at slike holdninger og handlinger
kan pavirke skolemiljget ved at elevene utsetter
hverandre for gkende sosial kontroll. Minoritets-
radgivere har hatt samtale med flere elever som
opplever negative reaksjoner og sanksjoner fra
medelever pa grunn av hva de sier og mener,
hvordan de gar kledd, hvem de omgds med. Det
rapporteres om intern justis blant elevene, om sji-
kangs sprakbruk pa Facebook og utestengning av
elever som ikke mener det «riktige» i spgrsmal om
bl.a. likestilling, religion og konfliktene i Midtgsten.

Ved en av skolene er det startet et st@grre prosjekt
for & forebygge ekstrem kontroll og ekstremisme
og radikalisering der elever, lzerere, rddgivere og
ledelse pa skolen er involvert.

Ved andre skoler har temaet blitt satt pa dags-
orden ved at «Veileder ved bekymring - Hvordan
forebygge og hdndtere hatkriminalitet og voldelig
ekstremisme blant unge?» (Oslo politidistrikt &
Oslo, 2014), er blitt presentert. Veilederen er
utarbeidet av SalTo, et samarbeid mellom Oslo
politidistrikt og Oslo kommune om kriminalfore-

byggende tiltak blant barn og unge. Minoritets-
radgiver ved Rommen ungdomsskole har bidratt til
veilederen, bade i utforming og formidling til
skoler i Oslo.

Selv om radikalisering formelt sett ikke er en del
av deres mandat, har flere minoritetsr%dgivere
bidratt til & utvikle planer for hvordan skolene (og i
noen tilfeller bydelene gjennom SalTo-samarbei-
det) skal arbeide for & forebygge radikalisering.

Opplegget som ble utviklet ved bydel Stovner er i
forenklet form tatt inn som anbefalinger i regjerin-
gens handlingsplan mot radikalisering og voldelig
ekstremisme (Norge Justis- og beredskapsdepar-
tementet, 2014).

Nedgangen i antall saker om aeresrelatert
vold fortsetter

I 2014 kom det totalt 157 nye saker til minoritets-
radgiverne. Dette er feerre enn tidligere ar, i 2013
ble det rapportert 222 saker, og i 2012 ble det rap-
portert 390 saker. Som nevnt kan dette skyldes at
flere minoritetsradgivere jobber p& ungdomsskoler
der elevene i liten grad henvender seg om
tvangsekteskapsrelaterte utfordringer.* Det kan
ogsa skyldes at flere skoler har valgt & arbeide
med et bredere saksfelt, som radikalisering og
sosial kontroll elevene imellom. Arbeid mot fraveer
og frafall har hgy prioritet i skolesektoren og kan
bidra til at minoritetsrddgiverne i for stor grad
trekkes inn i dette, pa bekostning av arbeid mot
tvangsekteskap.

Nedgangen i antall saker kan ogsd henge sammen
med en generell underbemanning i skolens radgiv-
ningstjeneste (Buland & SINTEF Teknologi og sam-
funn, 2011). Minoritetsradgiverne kan lett fungere
som generelle «avlastere» for skolen ved a fglge
opp minoritetselever, uansett hva slags utfordrin-
ger det er snakk om. Flere minoritetsradgivere
melder at de blir «spist opp» av saker som strengt
tatt ikke faller inn under deres mandat.

En alternativ forklaring er at de ordinaere radgi-
verne i skolen i stgrre grad enn tidligere tar
tvangsekteskapssakene selv, fordi deres kompe-
tanse pa feltet er styrket gjennom flere ar med

4 9 av 26 skoler med minoritetsrddgiver er ungdomsskoler.
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minoritetsradgiver som kollega p& skolen. Tilbgye-
ligheten til & henvise tvangsekteskapssaker til
minoritetsradgiver kan dermed ha blitt mindre,
hvilket vil avspeile seg i feerre innrapporterte saker
til IMDi. Det er selvfglgelig ogsa en mulighet at
den brede satsningen mot tvangsekteskap gjen-
nom flere handlingsplaner begynner & baere fruk-
ter, slik at faerre ungdommer har behov for minori-
tetsrédgivers bistand (de sgker om hjelp andre
steder eller er i mindre grad utsatt).

Rapporteringen for 2014 tyder ogsa pa at flere
minoritetsradgivere enn tidligere arbeider opp mot
skolenes nyankomne elever, de med kort botid i
Norge. Post-traumatisk stress, andre psykiske
utfordringer, svake sprakferdigheter og faglige
problemer gjgr seg oftere gjeldende i denne elev-
gruppen, enn tvangsekteskap og zeresrelatert
vold.

Mest sannsynlig dreier nedgangen seg om en kom-
binasjon av nevnte faktorer, og vil vaere forskjellig
fra skole til skole. Det er store variasjoner i antall
saker som hver minoritetsradgiver har registrert.
Som nevnt innledningsvis, hvordan han/hun selv
og sammen med skolen prioriterer mellom de ulike
malsettingene i mandatet ser ut til & ha relativt
stor betydning for antall elevhenvendelser om
tvangsekteskapsrelaterte problemer, trusler og
vold, ekstrem kontroll og frykt for tvangsekteskap.

I tillegg til at antallet saker gar ned, viser rappor-
teringen at det har vaert noe forskyvning i hva
elevene henvender seg om.

Statistikken for 2014 viser at de fleste saker, 41
prosent, gjelder vold og trusler. Andelen er mar-
kant stgrre enn tidligere &r. Vold og trusler
utgjorde 35 prosent i 2013, og 19 prosent av alle
saker i 2012. I perioden minoritetsradgiverordnin-
gen har eksistert, ligger saker om vold og trusler i
snitt pa 23 prosent. En mulig tolkning er at minori-
tetsradgivernes forebyggende arbeid gjor at de
kommer inn i sakene pa et tidligere tidspunkt, dvs.
fgr det utvikler seg til saker som gjelder gjennom-
fgrt tvangsekteskap eller frykt for tvangsekteskap.

Andelen saker som gjelder ekstrem kontroll har
gadtt noen ned, og var i 2014 pa 30 prosent, mot et
gjennomsnitt siden 2008 pa 35 prosent.5

Frykt for tvangsekteskap utgjorde 17 prosent av
alle saker i 2014, og 13 prosent i 2013. Siden
2008 ligger frykt for tvangsekteskap pa i snitt pa
25 prosent av alle innrapporterte saker.

Fanger opp saker tidlig

I 2014 gjaldt 2 prosent av sakene til minoritets-
radgivere gjennomfgrt tvangsekteskap, og 2 pro-
sent gjennomfgrt kjgnnslemlestelse. 5 prosent
gjaldt elever som var etterlatt i utlandet og 3 pro-
sent dreide seg om personer som fryktet & bli
etterlatt i utlandet. Dette betyr at hovedvekten av
sakene som minoritetsradgiverne folger opp er
mindre alvorlige/akutte, og underbygger tidligere
konklusjoner om at de fanger opp saker tidligere
enn hjelpeapparatet og har en viktig forebyggende
rolle.®

Sarbare og ambivalente ungdommer

Rapporteringen fra minoritetsradgiverne viser at
utsatte ungdommer ofte er redde for at de ikke vil
bli forstatt, at de ikke skal fa den stgtte og oppfgl-
ging de har behov for. Noen frykter at barnevern
eller politi skal bli involvert uten deres samtykke,
og kan vere redde for reaksjoner i familien. Det er
mye som star pa spill. Mange er redde for 8 matte
bryte med familien sin, som ofte er tett sammen-
sveiset og preget av mye positivt samhold til tross
for kontroll og noen ganger vold. En gjennomga-
ende erfaring er at det tar tid og krever tilstede-
vaerelse 3 bygge tillit. Den egentlige grunnen til at
de unge sgker samtale, rdd og hjelp, kommer ofte
forst frem etter litt tid, nar relasjonen er etablert.

«Min opplevelse er at ndr jentene forst 8pner seg
og forteller om sin familiesituasjon, (...) s8 har jen-
tene nddd et punkt hvor de ikke orker mer. (...)
Det blir derfor uhyre viktig at hjelpeapparatet
iverksetter samtaler og vurderinger umiddelbart
slik at ikke jentene g8r for lang tid uten stgtte-

5 Ekstrem kontroll defineres som systematisk sosial kontroll som
bryter ned den enkeltes selvbestemmelse og bevegelsesfrihet.
Kontrollen gjennomfgres ofte ved bruk av vold eller trusler.

6 Kompetanseteamet mottar saker fra hjelpeapparatet. Disse
gjelder i stgrre grad tvangsekteskap eller frykt for tvangsekte-
skap.
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samtaler p8 at det er riktig 8 si ifra. Det er ofte en
ganske krevende prosess ndr sannheten forst er
ute. Det krever tett samarbeid mellom mange
instanser og ofte hyppig mgtevirksomhet da det
ofte skjer mange ting p8 kort tid.» (Minoritets-
radgiver, Nydalen videregdende skole)

Stgtte og tett oppfalging — kultursensitiv
kommunikasjon

Det er en tillitserklaering nar elever forteller om
ceresrelaterte konflikter og andre problemer de
strever med. De er i en sarbar situasjon og beho-
vet for omsorg og profesjonell ivaretakelse er ofte
p%trengende. Her kommer minoritetsr%dgiver inn
som en viktig ressurs i tillegg til gvrig rédgivnings-
tjeneste, helsesgster og miljgarbeider pa skolene.
Minoritetsradgiver kan tilby kultursensitiv veiled-
ning til ungdommene. Sammenliknet med andre
radgivere pd skolen har minoritetsradgiverne
oftere kapasitet til oppfglgingssamtale og annen
tett oppfglging i det videre Igp. Kunnskap om kol-
lektivistiske samfunn og aereskulturer bidrar til at
minoritetsradgiverne evner 3 stille relevante opp-
falgingsspgrsmal nar ungdommen forteller, slik at
ungdommen fortsetter & snakke og ikke trekker
seg.

«Jeg opplever at jeg som minoritetsrddgiver har
en viktig rolle i arbeidet med § avdekke saker og i
det videre arbeidet med saker. Flere av elevene
som har fortalt meg om for eksempel vold i hjem-
met har forklart at de tor § fortelle det til meg
fordi de foler jeg forst8r dem ettersom jeg stiller
sporsmél p& en méte som viser at jeg forst8r noe
om deres familiestruktur og kultur. Flere av disse
elevene har tidligere vaert i samtaler med helse-
saster eller andre r8dgivere uten § fortelle.»
(Minoritetsradgiver, Frydenberg ungdomsskole)

Det g%r igjen i rapporteringen fra minoritetsrad-
giverne at tid, tdlmodighet, tilgjengelighet og

tilbud om flere samtaler er viktig for & fa en god
dialog, vinne tillit og komme i posisjon til hjelpe.
Noen benytter bestemt metodikk, f.eks. «Barne-

samtalen DCM»” og «Motiverende intervju» 8 i
samtaler med ungdommer, og vurderer disse
metodene som viktige i prosessen med & finne ut
av hvordan ungdommen har det og hva de opple-
ver. Det meldes ogsd om gode erfaringer med
kartlegging av nettverk for & finne ut av hvem som
bestemmer i familien/storfamilien, uavhengig av
om de bor i Norge eller utlandet.

Flere rapporterer om gode erfaringer med en res-
surs- og mestringsorientert tilneerming i samtalen
med minoritetsungdom. Verdikonflikter, kulturelt
krysspress og andre vanskelige sider ved det &
vokse opp i Norge med foreldre som har innvan-
dret tones ned til fordel for en mere positiv tilnzer-
ming der fordeler ved det & ha en flerkulturell bak-
grunn trekkes fram i samtalen. Slik blir den unge
mer bevisst sine ressurser og mindre opptatt av
sine begrensninger. Boka «Krysskulturelle barn og
unge - om tilhgrighet, dilemmaer, anerkjennelse
og ressurser» av Lill Salole, er en kilde til inspira-
sjon for flere minoritetsradgivere, som ogsa bruker
bokens mange metoder og anbefalinger.

Bygge og beholde tillit og forutsigbarhet

En gjennomg%ende erfaring fra minoritetsrgdgi—
verne er at unge som trenger rad og hjelp ofte gar
mange omveier. Det krever tid og tilstedeveerelse
for & bygge tillit. Den egentlige grunnen til at den
unge sgker samtale, rad og veiledning kommer
ofte fgrst fram etter en tid, nar relasjonen er
etablert.

Noen saker er s3 alvorlige at de utlgser en melde-
plikt til barnevern eller politi. For ungdommen kan
dette veere noe de har fryktet, og noe de helst ikke
vil skal skje. Noen reagerer med skuffelse og sinne
overfor minoritetsradgiver, og anklager dem for

7 Den dialogiske samtalemetoden (DCM) er utviklet pd bakgrunn
av studier av barneintervju foretatt av politi eller barnevern
(Gamst & Langballe, 2004; Langballe, Gamst & Jacobsen, 2010).
Formalet med metoden er & gi voksne et redskap til & gjennom-
fgre barnesamtaler pd en slik mate at barnet blir anerkjent i
samtalen, og far muligheter til & fortelle mest mulig fritt og
spontant om sine egne erfaringer og opplevelser uten at den
voksne stopper barnet. http://www.nkvts.no/biblioteket/Sider/
DendialogiskebarnesamtalenHvordansnakkemedbarnomsensitive-
temaer.aspx

8 Motiverende intervju er definert som en samarbeidende,
mélrettet kommunikasjonsstil med saerlig fokus p& endrings-
snakk. Form8let er § styrke en persons motivasjon og utvikling
mot et definert m8l, gjennom & hente frem og utforske perso-
nens egne grunner til endring, i en atmosfaere preget av aksept
og altruisme / medfolelse. -Miller & Rollnick, 2012. http://
motiverendeintervju.no/om-motiverende-intervju/195-2/
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tillitsbrudd. Det er derfor viktig at minoritetsrad-
giverne i Igpet av de fgrste samtalene man har
med ungdommene informerer om den rollen de
har, og om taushetsplikten og opplysningsplikten,
slik at ungdommen vet hva han/hun har 3 forholde
seqg til.

Flere minoritetsradgivere legger vekt pa, i sin
samtale med utsatte ungdommer, 3 informere om
barnevernet og andre deler av hjelpeapparatet for
& bygge ned fordommer og informere han/henne
om hvilke muligheter som finnes, slik at den unge
motiveres til & ta imot hjelp og beskyttelse. Det
gjelder & skape mest mulig forutsigbarhet nar situ-
asjonen oppleves som farlig og usikker for den
unge. Gjennom rapporteringene kommer det klare
anbefalinger om at bekymringsmelding eller
anmeldelse bgr skje i samrad med den utsatte og
alltid med foreldrenes potensielle reaksjoner og
sanksjoner i betraktning, slik at den unges sikker-
het blir ivaretatt pa best mulig mate.

En mate & redusere redsel og utrygghet pa er &
drgfte saken anonymt med barnevern eller politi
mens den utsatte selv hgrer pa og deltar:

«Ved flere anledninger har jeg brukt muligheten til
§ drofte saken anonymt med barneverntjenesten
over telefon med hoytalerfunksjon. P§ den m&ten
har ungdommen kunnet hgre hva som blir sagt. P§
denne m&ten har ungdommene 0gs8 kunnet stille
sparsmél til barneverntjenesten, og kunnet velge
selv at de vil at skolen skal melde saken.» (Minori-
tetsradgiver, Ulsrud videregdende skole)
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3: Avdekke og forebygge tvangsekteskap

og ekstrem kontroll

Erfaringene viser at ungdom som opplever gifte-
press og tvangsekteskap ofte har vaert utsatt for
streng og autoritaer oppdragelse og sterk kontroll
fra tidlig i ungdomstiden, ofte begrunnet i famili-
ens kyskhetskrav og aerbarhetsnormer. & fange
opp elever som er utsatt for sterk og ekstrem kon-
troll er viktig for & forhindre at de utvikler seg til
tvangsekteskapssaker. Det er ogsa viktig & gke
bevisstheten blant elevene om deres rettigheter og
hva samfunnet definerer som alvorlige frihetsbe-
grensinger, slik at utsatte forstar og far bekreftet
at det de opplever er skadelig, og kan sgke rad og
hjelp. Det er dette minoritetsradgivernes forebyg-
gende arbeidet i skolen i stor grad handler om.

Om & se og fange opp elever som opplever
sterk og ekstrem kontroll og vold

Ungdom som er utsatt for sterk og ekstrem kon-
troll vet at brudd pa normer for zere og skam fgrer
til reaksjoner og sanksjoner, og underkaster seqg i
mange tilfeller disse, uten & reflektere eller kom-
munisere med andre om hva som skjer. Ungdom
som erkjenner at det de opplever er skadelig og
alvorlig kan likevel tie, fordi de er oppdratt til d
ikke fortelle om situasjonen hjemme, og kvier seg
for konsekvensene hvis det blir oppdaget. De kan
vegre seg for & si noe pd grunn av lojalitet, trusler
eller skyldfglelse.

Gitt at ungdommene kan oppleve kontroll, vold og
overgrep uten & sgke hjelp, er det viktig at skole-
ansatte og andre kjenner noen av tegnene pa at
elever kan vaere utsatt. Apati og handlingslam-
melse, sgvnforstyrrelser, sterk uro, konsentra-
sjonsproblemer, frafall og darlige prestasjoner pa
skolen er blant de symptomene som minoritets-
radgiverne rapporterer om. Utsatte har ogsa ofte
psykiske problemer som kommer til uttrykk gjen-
nom selvskading, selvmordstanker, depresjon og
angst.

Leerere er i en szerlig gunstig posisjon til & fange
opp disse utsatte elevene. De kan fglge med og
legge merke til forandringer som kan tyde pa tilta-
kende kontroll, og be om en samtale for & hgre om
hvordan hun/han har det. De er altsa viktig at sko-

lens ansatte ikke forholder seg passive frem til den
unge selv forteller, men aktivt gir dem mulighet til
& formidle at de har det vanskelig hjemme. Det
handler dels om 3 stille relevante spgrsmal, dels
om & skape anledninger for @ komme tilbake.

Retten til 3 ta egne valg

Ekstrem kontroll og tvangsekteskap handler om
begrensninger i muligheten til & velge selv. Egne
valg kan bli sanksjonert og straffet. Ulike represa-
lier kan bli satt i verk. Minoritetsrddgivernes fore-
byggende arbeid handlet ogsd i 2014 i stor grad
om hvordan balansere retten til egne valg mot
krav om & innordne seg familiens normer og for-
ventninger. Gjennom ulike forebyggende tiltak og
prosjekter har minoritetsradgiverne hatt som mal
3 styrke enkeltpersoner i deres evne til & hevde
egne meninger og rettigheter og & hdndtere sin
flerkulturelle identitet.

Veilederen «Retten til & ta egne valg», som hen-
vender seg til lzerere i videregdende skole er fort-
satt i utstrakt bruk p& skoler med minoritetsraddgi-
vere (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
2011). Den inneholder tips og ideer til hvordan
temaet tvangsekteskap kan inkluderes i undervis-
ningen og relateres til kompetansemal pa ulike
trinn. Veilederen viser hvordan temaet kan kobles
til stoff som elevene skal g8 igjennom i fag, som
for eksempel samfunnsfag og norsk. Evalueringer
fra tidligere ar viser at formidling av kunnskap om
tvangsekteskap gjennom undervisningsopplegget
«Retten til egne valg», bidrar til gkt bevissthet
blant ungdom bade om egne rettigheter og om
muligheten til 8 spke hjelp. Ved Hellerud viderega-
ende skole har minoritetsraddgiver kjgrt opplegget
for alle vgl elever, og enkelte andre klasser som
har samfunnsfag, rettslaere og norsk. Elevene har
svart pa evalueringsskjema. Her er noen eksem-
pler:

- Jeg synes det er et tema alle burde vite om.
Mange vet ikke at de har rettigheter § velge
over sitt eget ekteskap

- Det er et viktig tema alle burde vite om for §
kunne forhindre det
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- Alts8 hgres tvangsekteskap veldig feil ut.
For eksempel, jeg stoler ikke p8 mitt valg
derfor vil jeg heller at foreldre minne velger
for meg. Det er ikke tvangsekteskap.

- Det er bra at dette prioriteres p§ skoler, det
er nok en del som er i tvil p§ hva de skal
gjore.

- Dette temaet er meget viktig siden det er
ganske mange som er i slike situasjoner.

- Jeg synes det er viktig 8 ta opp temaet slik
at andre f8r innblikk i hva som faktisk fore-

g8r bak lukkede dgrer.

Samtalegrupper og opplegg i skoleklasser

Ved siden av undervisningsopplegget «Retten til
egne valg», og klassebesgk der temaene i hand-
lingsplanen blir tatt opp med alle elever, arbeider
minoritetsradgiverne med aktiviteter og tiltak som
retter seg mot elever med bestemte utfordringer,
som f.eks. nyankomne og andre elever med svake
norskferdigheter, elever med hgyt fraveer, elever
som star i fare for & falle ut av skolen. Det er ogsa
grupper satt sammen ut fra kjgnn og alder, som
jentegrupper og mg@dregrupper, guttegrupper og
fedregrupper, samtalegrupper for enslige mindre-
drige. Flere av minoritetsradgiverne er sertifiserte
for ICDP?® og Flexid-grupper'® og gjennomfgrer
kurs pd egen og andres skoler.

De fleste av gruppene drives av minoritetsradgiver
sammen med en av de andre radgiverne p3
skolen, miljgarbeider eller helsesgster. Temaene
som diskuteres i gruppene er som regel valgt i
samrad med deltakerne, slik at de treffer behov og
interesser. En film, en bok eller en avisartikkel kan
vaere utgangspunkt for diskusjon. Klipp fra nyhe-
tene og YouTube kan ogsa brukes. Malsettingen er
3 f elevene til & reflektere over retten til 8 ta
egne valg og bestemme over egen kropp og frem-

9 International Child Development Programme, ICDP, retter seg
mot omsorgsgivere og skal styrke deres omsorgskompetanse.
ICDP tilpasset foreldre med minoritetsbakgrunn har nd blitt en
fast del av Program for foreldreveiledning i Barne- ungdoms- og
familiedirektoratet, og implementeres over hele Norge. Varianten
for foreldre med minoritetsbakgrunn er saerlig mye brukt i de
stgrre byene: Oslo, Trondheim, Bergen, og Stavanger. http://
www.icdp.no/icdp-tilpasset-foreldre-med-minoritetsbakgrunn.

10 Flexid er en metode og et forebyggende tiltak for & motvirke
sarbarhet mot psykiske problemer, konflikter i hjem og samfunn,
og gjengdannelse som fglge av mangelfull integrering og
opplevelse av rotlgshet og mangelfull tilhgrighet. Malet er & gi de
enkelte deltakerne gkt bevissthet om egen identitet, ressurser,
muligheter og valg i mgte med utfordringene de mgter. Navnet
Flexid henspeiler pa det & ha en fleksibel identitet. http://www.
flexid.no/

tid, hvordan de kan bruke sine ressurser som fler-
kulturelle og & bli kjent med andre jenter og gutter
med en flerkulturell bakgrunn. Filmene «I mine
sko» (Bala & Integreings- og mangfoldsdirektora-
tet, 2010) og «Banaz a love story» (Deeyah,
2012) har bl.a. veert brukt. Av bgker nevnes
«Bygg broer, ikke murer» (Djuliman & Hjort,
2007). «Sisterhood» og «Add a friend» er eksem-
pler pd metoder brukt i arbeid med jentegrupper
(Sisterhood, udatert).

Erfaringene viser at elever i mange tilfeller oppsg-
ker minoritetsradgiver etter at minoritetsradgiver
har presentert seg i klassene. Det samme skjer
ofte i kjglvannet av at temaet er blitt tatt opp i
undervisningen, eller etter deltakelse i samtale-
grupper der spgrsmal rundt ekteskap mm blir dis-
kutert. Dette setter i gang tanker hos de unge og
kan veere det som skal til for at personer som har
holdt sin historie hemmelig lenge, tar skrittet og
ber om rad eller hjelp. «<Empowermentmetodene»
som benyttes kan bidra til 8 styrke ungdommene
bade i forhold til foreldrene, men ogsa skolefaglig
og sosialt.

Forebygge tvangsekteskap innenfor
rammen av «Veiledning i psykisk helse»

Erfaringene viser at elever som er bergrt av
ekstrem kontroll eller tvangsekteskap ofte sliter
psykisk. Mange har angstsymptomer, konsentra-
sjonsvansker og sgvnproblemer som kan ga ut
over hvordan eleven har det p& skolen og hvordan
han/hun presterer.

Veiledning i psykisk helse (VIP) er et helsefrem-
mende og universalforebyggende tiltak som retter
seg mot Vg1l-elever i videregdende skole, primaert
ungdom i alderen 16-17 ar. Hovedmalet for pro-
grammet er a gjgre elever bedre rustet til & ta
vare pa sin egen psykiske helse og bli oppmerk-
som pa hvilke hjelpetiltak de kan oppsgke ved
psykiske problemer og lidelser (Psykisk helse i
skolen, udatert).

Bade i Oslo og andre byer og kommuner er det
minoritetsradgivere som jobber forebyggende mot
tvangsekteskap innenfor rammen av VIP.

«Jeg organiserte og gjennomfarte ogs8 hosten
2014 «Psykisk helse»-undervisning sammen med
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helsesgster. Var i 8r 1 undervisningstime i alle 13
klasser. I klassebespket snakker vi om & bli kjent
med oss selv, om stress, p8kjenninger og ndr og
hvor vi sgker hjelp. Baker inn tema kontroll og
tvangsekteskap. Metoden er kombinert undervis-
ning, samtale og aktivitet/refleksjonslek. Dette var
6. &r vi har runden. Vi har brukt noen &r p§ § finne
den formen vi har kommet fram til, som er den vi
vil g8 for. Elevene takker for undervisningen og alt
de har leert. N§ har vi forankring i ledelsen og ftt
det inn i strategisk plan som et satsingsomride.
Dette er kompetanseheving b8de av elever og av
leerere, da lererne selvfplgelig m& vaere med.»
(Minoritetsradgiver, Etterstad videregdende skole)
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4: Samarbeid og dialog med

minoritetsforeldre

Det er et mal med handlingsplanen mot tvangsek-
teskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige frihetsbe-
grensinger at skole-hjem-samarbeidet skal styr-
kes. Bade i individuelle samtaler og i gjennomfg-
ring av foreldremgter har minoritetsradgiver
bidratt til at ulik metodikk har blitt prgvd ut. Malet
har bl.a. veert 8 fa flere minoritetsforeldre til &
delta pa foreldremgter og andre mgter som angar
deres barn, slik at skole og foreldrene kan samar-
beide om elevenes faglige- og psykososiale utvik-
ling.

Foreldresamtaler ved hgyt fravaer, faglige
og psykososiale utfordringer

Mye av minoritetsradgivernes kontakt med foreldre
dreier seg om enkeltelever som har skolefaglige
utfordringer og hgyt fraveer. Minoritetsradgiver er i
en del tilfeller med i mgtene som kontaktlzerer har,
som en stgtte og ekstraressurs som kan bidra til
god dialog. Ved enkelte skoler gir minoritetsradgi-
ver rad og veiledning til kontaktlaerere og andre
ved skolen i forkant av mgte med minoritetsfore-
Idre, om hvordan relasjonen med foresatte kan bli
mest mulig konstruktiv.

Samtaler med foreldre er viktig i tilfeller der den
unge er i fare for & droppe ut av skolen. Gjennom
samarbeid med skolen kan foreldre forebygge at
deres ungdommer faller utenfor og kommer
«skjevt ut» i sitt tidlige voksenliv. Erfaringen er at
skole-hjem mgter kan engasjere foreldre som tid-
ligere var passive eller negative, noen ganger
aggressive overfor egne barn. N&r skolen sammen
med minoritetsrddgiver lykkes med positiv kom-
munikasjon og samarbeid med hjemmet, kan for-
eldre f& redskaper til & hdndtere egne ungdommer
pad en bedre mate. Skolen p3 sin side far en sam-
arbeidspartner som ofte sitter pa ngkkelen til end-
ring. Foreldre kjenner sin egen ungdom best og
har stgrst innflytelse bdde emosjonelt og pa andre
mater.

Sammen med foreldrene kan skolen definere kon-
sekvenser ved fraveer og andre utfordringer, og bli
enige om et oppfglgingsopplegg. I noen tilfeller er
foreldrene og oppdragelsen en av arsakene til

elevenes problemer. Flere av minoritetsradgiverne
er sertifiserte ICDP-veiledere og benytter metodikk
herfra i samtale med minoritetsforeldre, eller de
har motivert foreldre til selv & delta p& ICDP-kurs.

Samtaler med foreldre om press, kontroll
og grenser

Konflikter mellom minoritetselever og deres for-
eldre dreier seg ofte om at rollene mellom barn og
foreldre har blitt forskjgvet, at barnet er mer kom-
petente i samfunnet pa grunn av sprak, skole og
sosialisering. Foreldre kan fgler at barna har blitt
«for norske» og vaere provosert over & ha mistet
respekt og autoritet. Ungdommen p3 sin side, er
ofte frustrerte over mangel pa forstdelse og stgtte
fra foreldrene sine. De fgler seg ofte mistenkelig-
gjort og opplever stor mangel pa frihet sammen-
liknet med jevnaldrende.

Rapporteringen viser at minoritetsrédgivere, i noen
tilfeller, ndr sikkerhetshensyn er ivaretatt, har sam-
taler med foreldrene om press og kontroll. Det er
eksempler pd at skolen v/minoritetsradgiver har
klart & motivere og stimulere foreldre og elev til
sammen & definere hvilke regler som skal gjelde i
familien nar det gjelder grenser, medbestemmelse
og frihet. I noen tilfeller blir slike regler skrevet
ned, og det har veert avtalt nytt mgte for at begge
parter skal fa anledning til & snakke om sin opple-
velse av hvordan avtalen er blitt etterlevd. I slike
prosesser har minoritetsradgiver bidratt til &
bevege bdde foreldre og deres barn pa mater som
gjor skolehverdag og livet i familien lettere for
eleven.

Det at skolen eller andre har fatt informasjon om
uenighet og konflikter i familien kan innebaere en
sikkerhetsrisiko for ungdommen. Kontakt med
hjemmet bgr under ingen omstendighet skje uten
ungdommens samtykke. R drofte saken med politi,
barnevern eller familievern er viktig for & vurdere
sikkerhet, og for 8 diskutere hvorvidt foreldredia-
log i regi av skolen/minoritetsradgiver er tilradelig
eller ikke. Det dreier seg om en slags meglerrolle
som skolen normalt ikke skal ga inn i. Dette er et
vanskelig terreng, men samtidig viktig for a fore-
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bygge at uenighet og konflikt mellom foreldre og
barn far utvikle seg.

Dialogmgter med foreldre om
kulturforskjeller i barneoppdragelsen

I samarbeid med helsesgster har minoritetsrad-
giver ved Rosenborg ungdomsskole i Trondheim
organisert dialogmgter med foreldre hvor kultur-
forskjeller i barneoppdragelse er hovedtema. Til
mgtene inviteres ulike instanser i hjelpeapparatet
med ma&l om & formidle informasjon, bygge ned
fordommer og skape tillit. For & sikre at foreldrene
far utbytte av mgtene har deltakerne veert delt inn
i sprakhomogene grupper. En to-spraklig ressurs-
person tolker, bidrar som brobygger mellom kultu-
rer i diskusjoner, oversetter invitasjonen og ringer
rundt til foreldrene i forkant av mgtene.

Det har veert 5 mgter med ulike temaer:

Likheter, ulikheter og utfordringer med barne-
oppdragelse i Norge og hjemlandet

Skole - forventninger, rettigheter og plikter
Forebyggende politi - lovverk, hvilke ungdom-
mer de jobber med og hvordan de jobber med
ungdommer og foreldre

Barnevern - hva er «barnevern», lovverk,
bredden i metoder som brukes, hvorfor og

hvordan samarbeidet med barnevern kan vaere.

Tilbakemeldinger fra foreldre, skolen og de invi-
terte fra hjelpeapparatet har veert sveert positive.
Oppmgtet har veert bra - nesten alle inviterte har
stilt opp til hvert mgte.

Ressurspersonen har vaert ngkkelen til 8 fa til en
relasjon til den enkelte foreldre slik at de har prio-
ritert & komme. Stgrrelsen pd gruppene har ogsd
veert viktig for at alle skal fgle seg sett, terskelen
for & bidra er lav, og det er mulighet til & lufte
personlige utfordringer med egne barn. I mgtene
har bruk av case vaert utgangspunkt for diskusjon.

Velkomstsamtaler for foreldre til elever
med kort botid i Norge

Ved Oslo Handelsgym har minoritetsréddgiver invi-
tert foresatte til elevene i forberedende vgl under
18 3r til velkomstsamtale ved skolestart. Elevene
over 18 fikk velge om de ville mgte selv eller

sammen med foresatt. Samtalene foregikk i sprak-
homogene grupper med tolk til stede der det var
ngdvendig. M3let med samtalene var & knytte
relasjon for videre samarbeid, fa informasjon om
ungdommen og hans bakgrunn og 8 gi informasjon
om undervisningen og skolen.

Minoritetsradgiver opplever at de foresatte har et
stort behov for kontakt og for informasjon.

Kommunikasjon og bruk av tolk

Noe av arsaken til at minoritetsforeldre i mindre
grad enn andre foreldre deltar pd foreldremgter og
andre mgte med skolen har 8 gjgre med kommu-
nikasjon. Sprakbarrierer kan gjgre at foreldre ikke
forstdr den informasjonen som blir gitt, og de kan
ha problemer med & formidle egne synspunkter og
gnsker tilbake til skolen.

Bruk av tolk ved behov er en lovregulert plikt for
skolen og offentlige tjenester (Tolkeportalen, 2014).
Minoritetsré’mdgiverne rapporterer at de ofte ma
minne ledelsen pd skolen om dette og bidra til at
tolk faktisk blir benyttet ved behov. Det rapporteres
om at bruk av tolk har en stor symbolverdi ved at
nyankomne og andre med svake norskferdigheter
opplever at skolen har en flerkulturell orientering.
Det kan bidra til at mennesker fgler seg velkomne
og far et positivt forhold til skolen. Minoritetsrad-
giverne rapporterer om at bruk av tolk bidrar til
inkludering og et positivt samarbeidsklima mellom
skolen og hjemmet.

Fra enveiskommunikasjon til reelt
samarbeid

Erfaringene viser at minoritetsforeldre i mange til-
feller ikke kommer p& foreldremgter pa skolen.
Mange opplever at det er en enveiskommunikasjon
som hovedsakelig dreier seg om informasjon fra
skolen til foreldrene, og at skolen har fa& dpninger
for at minoritetsforeldre skal kunne formidle sine
gnsker og synspunkter tilbake.

I 2014 deltok Brategjordet og Frydenberg ung-
domsskoler, Hellerud, Kuben og Rud videreg%ende
skoler i prosjekt «Forsterket foreldresamarbeid»
med mal om stgrre likeverdighet i skole-hjem-
samarbeidet for sammen & nd malet om & ivareta
elevenes psykososiale og faglige utvikling. Prosjek-
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tet bruker en bestemt metodikk som involverer
minoritetsforeldre i planlegging og gjennomfgring
av mgter og dialog med skolen, slik at deres
meninger og behov blir ivaretatt i stgrre grad.
Under temamgter er foreldrene delt inn i mindre
grupper. Dette har gjort terskelen lavere for 3 ta
ordet, slik at flere har gitt uttrykk for sine menin-
ger bade om skolespgrsmal, spgrsmal om oppfgl-
ging av egne barn og hvordan handtere verdikon-
flikter knyttet til skolegang og oppdragelse mm.
Prosjektet har Igpt over flere &r. I 2014 ble det lagt
saerlig vekt pa & engasjere og involvere skolele-
dere i prosjektet. Erfaringene har veert positive.

«Prosjektleder ga oss et etterlengtet innblikk i
hvordan mange foreldre opplever skole — hjem
samarbeidet. I forste omgang utlgste han dérlig
samvittighet over egen praksis og at man selv har
veert deltakende i fremmedgjoringa. Men enda vik-
tigere kom han med konkrete tips og r8d til hvor-
dan man kan f§ til en storre likeverdighet i mgte
med og et reelt samarbeid med foreldre. Han ga
oss redskaper til § kunne hoppe ned fra kateteret
og sette seg ned sammen med foreldrene for §
jobbe mot et felles m8l: A ivareta deres barns psy-
kososiale og faglige utvikling. S§ i stedet for §
dvele ved alt vi har gjort feil, ikke av vond vilje,
men p& grunn av manglende refleksjon over egen
praksis, inngrodde vaner og mangelfull kompe-
tanse, ser vi n§ framover mot et samarbeid i b&de
ord og handling!» (Kontaktleerer Siv Bjerkeli p§
Frydenberg ungdomsskole)
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5: Kompetanseheving og kompetanse-

utvikling

Etter flere &r med minoritetsrddgiver har skolene
nd en basiskunnskap om tvangsekteskap,
kjgnnslemlestelse og alvorlige frihetsbegrensnin-
ger. Faresignaler fanges i st@grre grad opp, slik at
lzerere, rddgivere og minoritetsradgiver hver for
seg og samlet kan ivareta eleven bade faglig, sosi-
alt og i forhold til hans/hennes behov for beskyt-
telse. Utviklingen er positiv. Problemer oppdages
ofte far de har rukket & bli alvorlig. Det dreier seg
om tidlig forebygging. Likevel melder minoritets-
radgiverne om at skolen fortsatt har behov for
kompetanseheving og kompetanseutvikling. Nyan-
satte trenger grunnleggende kunnskap om disse
temaene og mange mer erfarne opplever at de
trenger faglig pafyll og veiledning. En stadig paga-
ende lzeringsprosess foregdr pa formelle og ufor-
melle arenaer.

Fresbegrepet i patriarkalske samfunn -
fenomenkunnskap

Som vi har veert inne pa, er det viktig 8 kjenne
symptomer og tegn pa at elever kan vaere utsatt
for ekstrem kontroll og tvangsekteskap. Fra sko-
lene rapporterer minoritetsradgiverne om at dette
inngar i foredrag og andre former for kompetanse-
heving. Her legges det ogs3 vekt pa & presentere
idéer om aere og skam i patriarkalske samfunn,
slik at ansatte i skolen far gkt forstelse for hvilke
verdier som gjelder i en del minoritetsfamilier og
hvilke motiver foreldre og familie i Norge og andre
land kan ha for & velge ektefelle til sine barn, med
stgrre eller mindre grad av medbestemmelse for
barna.

Kompetansemal og
kompetansekartlegging

Det er viktig med en viss basiskunnskap, kunnskap
om lover og regler som gjelder pa feltet og hva
skoleansatte ma/kan gjgre i alvorlige og mindre
alvorlige saker. Pa Hellerud videregdende skole har
de definert falgende kompetansemal for radgivere
og andre ansatte pa skolen:

1 Alle har informasjon om rutinene om tvangs-
ekteskap

2 Informasjonene og rutinene skal veaere lett til-
gjengelig for alle ansatte.

3 Alle vet hvor de kan finne rutinene

4 Alle kjenner til pkt. x om tvangsekteskap i
Beredskapsplanen

5 Radgivere (primaert) kjenner til skjema for opp-
fglging ved utenlandsreiser

6 Alle kjenner til reiserdd for elever som skal til
utlandet

7 Alle kjenner til Retten til & ta egne valg - ideer
til undervisningsopplegg om tvangsekteskap og
neerliggende temaer

8 Alle kjenner til Kompetanseteamet mot tvangs-
ekteskap og kjgnnslemlestelse og har deres
kontaktopplysninger

9 Alle kjenner til faresignalene. Hva bgr man se
etter og hva gjgr man nar man er bekymret for
en elev?

P& basis av kompetansemalene over har minori-
tetsradgiver laget en quiz!! som ansatte svarer pa.
Svarene gir en indikasjon pa kompetansebehov, og
legges til grunn ndr kompetansehevingstiltak blir
identifisert og gjennomfgrt. Quiz/spgrsmal for &
identifisere kompetansebehov er utviklet og brukt
ved flere skoler, bl.a. Fyrstikkalleen og Sofienberg.
M3let er at kompetansehevende tiltak treffer
behov.

Rutiner i saker som dreier seg om
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse,
alvorlige frihetsbegrensninger og
bekymring ved reise til utlandet

Arbeidet mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse
og alvorlige begrensninger av unges frihet krever
at bade leerere, radgivere og ledelse pa skolen er
involvert og har et ansvar. For at hver enkelt skal
ha basiskunnskap og vite hvordan han/hun skal
forholde seg er det viktig med en rutine for hvem
som gj@r hva i gitte situasjoner. Rutiner er derfor
viktig for at den utsatte skal bli godt ivaretatt.

11 Er & finne i IMDis arkivsystem, og kan fas ved spgrsmal til
IMDi og MR pa Hellerud.
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IMDi har utarbeidet et forslag til rutine som de
fleste skoler med minoritetsradgivere bruker, eller
har videreutviklet og tilpasset (Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, 2010). Her er ogsa symp-
tomer og tegn pa ekstrem kontroll og tvangsekte-
skap beskrevet. Mange minoritetsradgivere rap-
porterer om at de driver kompetanseheving over-
for skoleansatte om dette. Det er en kontinuerlig
jobb & holde disse rutinene kjent blant skolens
personale og ha systemer som gjgr at alle til
enhver tid har kunnskap om hva de skal se etter
hos elevene.

Rutiner for hvordan avdekke og falge opp enkelt-
saker er et uttrykk for at skolene v/rektor forplik-
ter seg selv og sine ansatte. Innsatsen hviler ikke
bare pd den ekstra ressursen som minoritetsradgi-
ver utgjgr. Med rutiner blir arbeidet mindre perso-
navhengig og bedre forankret i skolen. Der rutinen
er en del av skolens beredskapsplan, er det mindre
fare for at den «forsvinner og blir glemt» av de
ansatte. Ved Ulsrud er rutinen tatt inn i kontaktlae-
rerens bok. Dette bidrar til at rutinen er et levende
dokument.

Rutiner for bydeler og kommuner

Minoritetsradgiver ved Rommen skole har bidratt i
utarbeidelse av rutiner mot tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse. Rutinene har blitt offisielle for
bydel Grorud, og skal presenteres til Bjerke for
godkjenning av bydelsdirektgren der. Rutinene er
brukervennlige og enkle 8 implementere pa skoler,
generelt i hjelpeapparatet og bydeler.

Minoritetsradgiver ved Askim ungdomsskole har
utarbeidet Rutiner vedrorende kjonnslemlestelse
for barnehage og skole. Rutinene er godkjent i
radmannens ledergruppe og gjelder for alle private
og kommunale barnehager og skoler/SFO i Askim
kommune.

A forankre rutinen pa ledernivd i kommunen gir
rutinene legitimitet og tyngde. Det er et viktig
signal om at dette arbeidet tas alvorlig i kommu-
nen, og ved at radmannen stiller seg bak ligger
det et saerlig patrykk om at skoler og barnehager
forholder seg til rutinene og tar de i bruk. Rutinene
anbefales som utgangspunkt for skoler som fort-

satt ikke har rutiner vedrgrende arbeid mot
kjgnnslemlestelse.?

Kompetanseheving gjennom arbeid med
enkeltsaker

Rutiner er viktige, men har liten verdi hvis skolen
ikke promoverer dem og de ansatte ikke har
bevissthet og kunnskap om problematikken.

Mye av kompetansehevingen pa skolene skjer
Igpende i det daglige arbeidet og i uformelle sam-
taler som minoritetsrddgiver har med radgivere og
laerere om minoritetselever som strever pa en eller
annen mate. Flere minoritetsradgivere framhever
at ad-hoc-samtaler med andre pa skolen og sam-
taler med kontaktlaerere er viktige fordi de har
daglig kontakt med eleven og kan fange opp tegn
pa at eleven ikke har det bra.

Erfaringene viser at laering i stor grad skjer gjen-
nom arbeid med konkrete elevsaker. Derfor er det
flere minoritetsradgivere som anbefaler & involvere
eller overlate sakene til de ordinaere r%dgiverne,
slik at minoritetsradgiver ikke selv fglger opp
sakene, men gir rad og veiledning som over tid
gjor alle rddgiverne pa skolen trygge og kompe-
tente i mgte med elever som er utsatt for
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige fri-
hetsbegrensninger. Fra Bergen rapporterer minori-
tetsradgiver ved Arstad videregdende skole:

«Eg har blitt kontakta av ein vidareg8ande skule
vedrgrande ei sak som omhandla vold i neere rela-
sjonar og ekstrem kontroll. Kompetansehevingen
kjem i kraft av at ein samarbeider med dei ansvar-
lege ved skulen i korleis ein Igyser saka. (...) Vi
gjennomfgrte samtale med eleven saman, og sam-
arbeida om bekymringsmelding til barneverntene-
sta og involvering av bistandsadvokat. Det § bli
involvert i og gitt muligheita til § samarbeide om
konkrete saker er etter mi erfaring ei effektiv og
nyttig metode til § kompetanseheve skulesektoren
og andre samarbeidspartnere.» (Minoritetsradgi-
ver, Arstad videregdende skole)

Minoritetsradgiverne er nesten uten unntak fast
representert i rédgiverteamet 0g ressursteamet/

12 For mer informasjon, kontakt Lill Tollerud ved Askim
ungdomsskole
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elevtjenesten pa skolen der de jobber. Her deler
minoritetsradgiver informasjon om elever som er
utsatt for ekstrem kontroll eller annen aeresproble-
matikk, og diskuterer den videre oppfglgingen av
eleven og ev. hvem som bgr involveres i det videre
lgp internt pa skolen, og hvem man bgr samar-
beide med eksternt. Liknende laeringseffekt opp-
star ndr minoritetsrddgiver er representert i tverr-
faglige mgter om barn og unge i bydelen eller
kommunen. I slike mgter bidrar minoritetsradgi-
verne til at saerskilte utfordringer for barn og unge
med minoritetsbakgrunn blir belyst og tatt hensyn
til.

Foredrag, kurs og undervisning

Som et ledd i kompetansehevingsarbeidet holder
minoritetsradgiverne presentasjoner og foredrag
for hele eller deler av skolekollegiet, alene eller
sammen med integreringsradgivere!3, Kompetan-
seteamet mot tvangsekteskap og kjgnnslemles-
telset*, eller andre. Radgivere, lzerere, miljgarbei-
dere, helsesgstre m.fl. far ogsa kunnskap ved &
samarbeide med minoritetsradgiver om ulike
undervisningsopplegg, gutte- og jentegrupper o.l.
Minoritetsr%dgiverne driver 0g kompetanseheving
gjennom foredrag og innlegg p& andre skoler, pa
samlinger/konferanser for skoleradgivere og ved &
undervise/ta opp temaet i tverrfaglige mgter og
nettverk i bydelen, kommunen eller fylket.

Lederforankring pa skole- og skoleeierniva

Resultatet av kompetansehevingsarbeidet avhen-
ger i stor grad av lederforankring. Mest vellykket
blir det ndr skoleleder og skoleeier anerkjenner at
arbeid mot tvangsekteskap er viktig og legger til
rette for at minoritetsradgiver far delt sin kompe-
tanse med kollegaer pd skolen i mgter, i undervis-
ningen og pa andre mater. Lederforankring har
0gsa stor betydning for om den samlede kompe-
tansen om tvangsekteskap pa skolen blir institu-
sjonalisert, eller avhengig av minoritetsradgivers
engasjement og tilstedeveerelse.

13 Integreringsradgiverer er IMDis spesialutsendinger ved fire
utenriksstasjoner: Ankara, Amman, Islamabad og Nairobi. De
kan kontaktes av hjelpeapparatet i Norge, av utsatte som
befinner seg i utlandet, og gir kompetanseheving til farstelin-
jetjenestene ndr de er i Norge.

14 Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse
er et tverretatlig team som gir rad og veiledning til forstelinjetje-
nestene i arbeidet med utsatte, via en hjelpetelefon og gjennom
kurs/foredrag.

Det varierer om det er minoritetsradgiver som selv
tar initiativ til kompetansehevingen eller om dette
er noe som er institusjonalisert ved skolen, f.eks.
ved at rektor som en fast ordning setter av tid i
forbindelse med planleggingsdagene i starten av
skoledret, eller andre faste mgtearenaer. Ved noen
skoler deltar minoritetsrddgiver jevnlig pa leder-
mgter med kompetanseoverfgring og statusopp-
dateringer, herunder arbeid med utsatte elever.
Deltakelse pa skolens ledermgte er ogsa viktig for
at avdelingsledere p& skolen skal se minoritetsrad-
givers relevans, og invitere han/hun til de ulike
faggruppene ved skolen.

I Askim har minoritetsrddgiver veert svaert bevisst
pa viktigheten av lederforankring og har hatt kom-
petansehevingsopplegg pad «Utvidet skoleleder-
samling», der kommunal skoleledelse og alle sko-
leledere i Askim er samlet. Slik leder- og toppfor-
ankring av arbeidet er viktig og bgr styrkes ved at
minoritetsradgiverne i stgrre grad inviterer seg
selv, eller blir invitert til fylkeskommunen/kommu-
nens opplaeringsavdeling for 8 informere om sitt
arbeid.

Skoleeiere, som ansvarlige for skoleansattes kom-
petanse, kunne i stgrre grad tatt initiativ til, og
bidratt til, at ogsa skoler som ikke har minoritets-
radgiver far del i den kompetansen som er opp-
arbeidet siden minoritetsradgiverordningen ble
opprettet i 2008. Flere av minoritetsradgiverne
anbefaler at skoleledere og skoleeiere diskuterer
dette og blir enige om hvordan minoritetsradgiver
kan brukes som en ressurs for laerere og radgivere
generelt i fylket/kommunen, samtidig som minori-
tetsradgivers plassering og daglige arbeid hoved-
sakelig foregar pa en skole. Mye kompetanse er
opparbeidet gjennom mange 3ar. Ledere pa den
enkelte skole, kommune og fylke bgr sammen
bidra til at den formidles pa nettsider, og pa de
mange fysiske og digitale arenaer for deling av
kunnskap og erfaring, samt i de prosesser som
pagar for & utvikle norsk skole i en virkelighet
preget av stgrre og stgrre mangfold.

Kompetanseheving i samarbeid med andre
instanser og satsninger

A jobbe strategisk og i samarbeid med andre
instanser er viktig for forankringen og for at kom-
petansehevingsarbeidet skal dekke behov. Her kan
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vi trekke fram Rommen skole i Oslo der minori-
tetsradgiver har gjennomfgrt kompetansehevings-
tiltak i samarbeid med SalLTo-Stovner. Samarbeidet
forte f.eks. til at alle ansatte i barnevernet i bydel
Stovner fikk kompetanseheving om temaet
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse i 2013. Alle
trossamfunn i Groruddalen, i bydelene Stovner,
Grorud, Bjerke og Alna fikk kompetanseheving om
samme tema og om radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Fra Trondheim rapporterer minoritetsradgiver pd
Rosenborg ungdomsskole at kommunen ved
barne- og familietjenesten (BFT) har opprettet en
50 prosent koordinatorstilling for arbeid mot
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, primaert for
barn og unge i alderen 0-18 &r. Minoritetsrddgiver
har hatt et tett samarbeid med koordinatoren, og
bidratt i arbeidet med & utforme en systematisk
plan for & spre kompetanse og rutiner pa fagomra-
dene. I Trondheim er det ogsd en kommunal sats-
ning pa helsesgstertjenesten, der minoritetsrad-
giver ved Tiller videregdende skole bidrar pa det
flerkulturelle feltet.

I andre kommuner og fylker er det flere liknende
eksempler pa@ hvordan minoritetsrddgiverne bidrar
i utdanning og kursing av ulike yrkesgrupper.

Minoritetsradgiverne i @stfold (Gredker, Malakoff,
Mysen og Askim) har hatt samarbeidsmgter med
regional koordinator i IMDi @st. Gjennom syste-
matisk og helhetlig tilnaerming er det et mal 8 nd
ut til alle aktuelle samarbeidspartnere i de ulike
kommunene i fylket. Minoritetsradgivere og regio-
nale koordinatorer samarbeider ogsd i andre regio-
ner.

Inn i grunn- og videreutdanninger

Minoritetsradgivere underviser ved flere utdan-
ningsinstitusjoner: Den praktisk- pedagogiske
utdanningen ved HiOA, Master i spesialpedagogikk
ved UIO, lektorutdanningen ved NTNU, islamstudier
ved Misjonshggskolen i Stavanger, videreutdan-
ningen for radgivere ved NLA Hggskolen i Bergen,
og pa Politihggskolen i Rogaland.

For a sikre en generell kompetanse om temaet har
IMDi, i hgringsuttalelser og innspill til stortings-
meldinger, anbefalt at zeresrelatert vold blir et

obligatorisk tema i grunnutdanningene og videre-
utdanningstilbud til yrkesgrupper som leerere,
barnevernspedagoger og politi.
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6: Samarbeid med offentlig sektor og
frivillige organisasjoner

Det er ofte mange hjelpeinstanser involvert i de
enkeltsakene minoritetsrddgiverne arbeider med,
som politi, barnevern, skole, familievern, helse- og
sosialtjenester, og utenrikstjenesten. Hvilke tje-
nester skolen samarbeider med avhenger av ung-
dommens behov.

I Igpet av handlingsplanperioden har IMDi erfart at
mange barn og unge kunne vaert hjulpet pa en
bedre mate hvis familiene hadde fatt hjelp tidligere
og innsatsen hadde vaert bedre koordinert. Et mal i
handlingsplanen er at minoritetsradgiverne skal
bidra til & styrke samarbeidet med aktuelle part-
nere i offentlig sektor og frivillige organisasjoner.

Tverrfaglige nettverk og felles
mgtearenaer

De fleste minoritetsradgivere melder om en bred
kontaktflate ut mot andre tjenester i bydel, kom-
mune og fylke. Mange deltar i ulike tverrfaglige
mgter og nettverk. Her informerer minoritetsrad-
giverne om sin rolle og mandat slik at andre kan
ta kontakt ved behov og vice versa. Man utveksler
erfaringer og kunnskap om hva hver tjeneste kan
bidra med og hvordan tjenestene samlet kan
representere et best mulig tilbud til utsatte
ungdom. Ved 8 kjenne lover og rammeverk, ha
oversikt over tilbud og tjenester og om & ha mgtt
og snakket med ansatte i andre tjenester, blir ter-
skelen lavere for 8 ta kontakt og samarbeide pa en
god mate i konkrete saker.

«Nettverket skaper et samhold og gjar det enklere
§ jobbe tvers av etater. Et sterkt tverrfaglig nett-
verk som er god til § bruke hverandre nér det er
nedvendig i arbeidet v&rt.»15 (Minoritetsradgiver,
Ullandhaug ungdomsskole)

15 Malet med nettverket i Stavanger er & sikre at alle som har
behov for rdd, veiledning og hjelp i forbindelse med tvangsekte-
skap, eller trussel om dette, mgter et kompetent og samordnet
hjelpeapparat. Nettverket arbeider med utforming av en
kompetanseplan for ansatte i Stavanger kommune. Kompetanse-
planen har to fokusomrdder: Identifisering og handtering av
saker og forebygging.

Barnevern

Barnevernet har en ngkkelrolle i saker der personer
under 18 &r er utsatt for tvangsekteskap, kjgnns-
lemlestelse eller alvorlige frihetsbegrensninger, og
er derfor en viktig samarbeidspart for minoritets-
radgiverne.

Som et fgrste skritt for & etablere et godt samar-
beid har de fleste minoritetsradgivere tatt kontakt
med barnevernet for 8 presentere seg selv og sitt
mandat. Slik har barnevernet blitt klar over mino-
ritetsrddgiver som samarbeidspart og ressursper-
son som de kan spille pa, bade i enkeltsaker og for
kompetanseheving.

Saker drgftes ofte anonymt med barnevernet og
meldes ev. til barnevernet via skolens ledelse.
Minoritetsradgiverne sitter ofte i ansvarsgrupper
og blir kontaktet av ansatte i barnevernet som vil
ha rad eller hgre minoritetsradgivers vurdering av
en sak. Samarbeid mellom skolen og barnevernet
nar elever er under barnevernets omsorg, ivaretas
ofte av minoritetsraddgiver, som ogsa i flere tilfeller
har en rolle i barnevernets samtaler med minori-
tetsforeldre.

De fleste minoritetsradgivere opplever at samar-
beidet med barnevernet fungerer godt. Det rap-
porteres om barnevern som har kommet til skolen
umiddelbart for samtaler og vurdering av sikker-
hetsbehovet til jenter som skolen bekymrer seg
for, og at barnevernet generelt har veert flinke til a
komme til skolen i akutte saker og situasjoner.

«I 2014 har jeg bdde mgtt de beste saksbehand-
lerne i barneverntjenesten og noen ikke fullt s8
gode. I de sakene vi har f8tt til flott samarbeid har
det veert veldig tett og hyppig kontakt basert p§
tillit.» (Minoritetsraddgiver, Nydalen videregdende
skole)

Utfordringer og anbefalinger i samarbeidet
med barnevernstjenesten

Erfaringene viser at taushetsplikten kan sta i veien
for et godt samarbeid mellom skolen og barne-
vernet, og at det sjelden blir innhentet samtykke
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fra ungdommen om & gi opplysninger videre til
andre instanser. Flere minoritetsradgivere savner
en bedre informasjonsflyt tilbake til skolen fra bar-
neverntjenesten, og ser behov for en malrettet
plan for ungdommen (individuell plan) der skolen
er mer involvert i hva som skjer. De er ogsa opp-
tatt av belastningen ved at ungdommer som er i
en sarbar situasjon ma forholde seg til mange
saksbehandlere.

Enkelte barnevern bruker lang tid pa & iverksette
undersgkelser og i ventetiden er eleven ofte mye
borte fra skolen. Vanskelig adferd og/eller psykisk
ustabilitet er ofte en del av bildet. Dette medfgrer
at skolen blir satt i en vanskelig situasjon bade nar
det gjelder 3 informere foreldre (noe sikkerhets-
hensynet til eleven tilsier at man ikke bgr), samt 8
motivere eleven for & ta imot videre hjelp fra stgt-
teapparatet.

«Det har veert store utfordringer i forhold til sam-
arbeid mellom barnevern-psykiatri hvor alle er
skjont enige om at eleven trenger massiv hjelp,
men hvor eleven blir «kasteball» i systemet og
skolen blir den som ser og stgtter eleven i hverda-
gen. Dette kan oppleves som veldig belastende for
r8dgiverne og skolen generelt. Vi mé§ til stadighet
vaere p8drivere og «masete» for at eleven skal f§
den hjelpen de fgler de har behov for. Disse
sakene krever tett samarbeid mellom mange
instanser og ofte hyppig mgtevirksomhet da det
ofte skjer mange ting p8 kort tid.» (Minoritetsrad-
giver, Nydalen videregdende skole)

Ungdommene det gjelder har ofte et stort behov
for tydelig informasjon om hva som skjer i under-
spkelsen/etterforskningen. Minoritetsrddgivere
melder at de i mange tilfeller har veert et mellom-
ledd som har etterspurt informasjon for ungdom-
mene for & gjore en uforutsigbar situasjon s& for-
utsigbar som mulig. For noen ungdommer kan det
vaere viktig at den de fgrst har apnet seg for, er
med i mgter med barnevern eller politi. Flere
minoritetsradgivere er med i slike mgter sa langt
det er mulig, nar ungdommene gnsker det.

For et godt samarbeid med barnevernet er det
viktig a forstd rammeverket som barneverntje-
nesten jobber innenfor, og at det tas aktivt initiativ
til samarbeid og informasjonsdeling.

«Et viktig grep som jeg ser som hensiktsmessig er
§ aktivt innhente samtykke fra ungdommen og
deres foresatte til § delta i tverrfaglig oppfalging
slik at jeg kan folge elevsaken tett og sikre at jeg
fér delta i oppfolgingen av ungdommen etter at
saken blir for eksempel barnevernssak. Jeg ser
0gsd at det viktig at jeg er tydelig p8 hva som er
min rolle overfor elever og skole. Jeg ser at det er
avgjgrende at jeg informerer elevene helt forebyg-
gende om hva barneverntjenesten er, ettersom
mange ungdommer er redde for § be om hjelp
fordi de tror barneverntjenesten «tar» barn. Dette
gjelder ogs§ i forhold til foresatte.» (Minoritetsrad-
giver, Frydenberg ungdomsskole)

«Knutepunkt nadr det star pa som verst»

Flere minoritetsraddgivere rapporterer at de har en

helt sentral rolle i saker der elever er i krise. De er
ofte den som fglger eleven tettest opp og den som
har kontakten med andre involverte instanser. Det
dreier seg bdde om kompetanse og ressurser. Slike
saker er tidkrevende.

«Jeg har opplevd at jeg ofte er knutepunktet n8r
det st8r p8 som verst. Jeg har ofte hatt kontakt
med alle instansene, s§ som skolen, Nav, krise-
senter, politi og integreringsrdgivere. (...) I flere
saker har dette skjedd fordi r8dgiver ikke har
samme anledning til § vaere tilstede som det jeg
har. (...) Slike kriser skjer ofte rett far skoleslutt
eller skolestart, da er det den travleste tiden for
r8dgiverne i skolen. For r8dgiverne er det 0gs§
mer naturlig & tenke skole. Instansene utenfor og
elevens familie er liksom ikke skolen ansvar (opp-
lever jeg at de tenker innimellom). De er fokusert
pé at eleven er p8 skolen og gjor sitt der. (...)(...)
Jeg opplever § vare veileder og rdgiver for
instansene som kommer i kontakt med jenta.
Noen ganger ogs8 «vaktbikkje», for § passe p§ at
ungdommen f&r den hjelpen de har krav p8, og
blir behandlet p§ riktig m8te i systemene.» (Mino-
ritetsradgiver, Veiledningssenteret pd Romerike)

Politi

Minoritetsradgiverne rapporterer om at politi i ulike
distrikter tar kontakt og ber om rdd angdende
samtaler med bergrte, bade overgripere og ofre i
aresrelaterte voldssaker. Politiet tar ogsa kontakt
ved anledninger der de har behov for 8 koble
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minoritetsradgiver pa i enkeltsaker for a veilede
ungdom. Skolen og minoritetsrddgiver har kontakt
og samarbeider med politiet i saker der det er
behov for en sikkerhetsvurdering, der det er aktu-
elt med voldsalarm eller andre sikkerhetstiltak.
Flere peker pd gjensidigheten i relasjonen, ved at
minoritetsradgiver tar initiativ til 8 drgfte saker
med politiet, og ved at politiet ber om rdd og sam-
arbeid i saker om zeresrelatert vold. Samarbeidet
har fungert godt der det over tid har veert fellessa-
ker, drgftingsmeter, deltagelse pa kurs. Slik har
man blitt kjent og utviklet respekt og kunnskap
om hverandres arbeid.

«Det som fungerer godt er at samtlige har kunn-
skap om temaet og er tilgjengelige n8r jeg har
saker jeg trenger § drofte. De er ogsé flinke til § ta
kontakt for & drofte saker og henviser 0gs§
ungdom ndr det er behov for samtaler og kartleg-
ging. Det som jeg kan oppleve som utfordrende er
nér de unge oppsgker politiet forst og er prisgitt
den de mgater n8r det kommer til fenomenforst-
else og kunnskap om h8ndtering av saken. I noen
1§ tilfeller har ungdom gitt uttrykk for at de ikke er
forngyde med m&ten de er blitt mgtt p§.» (Minori-
tetsradgiver, Galterud ungdomsskole)

Som i andre tjenester er kompetansen i politiet
varierende:

«Det er ulik kompetanse og erfaring alt etter kven
ein kjem i kontakt med. Det er likevel eit poeng at
dette samstundes kan bidra til meir kompetanse-
heving d§ ein f8r samarbeida med fleire. Det er
0gsd ein erkjennelse av at det er slik hjelpeappa-
ratet er organisert, at ein benytter tenestene ut fr§
kvar dei utsatte geografisk hgyrer heime. Eg opp-
lever at kompetansehevingen g8r begge vegar, at
vi gjennom samarbeid utvekslar erfaring og kom-
petanse til nytte for dei vi skal hjelpe.». (Minori-
tetsradgiver, Arstad videregdende skole)

SalLTO og SLT

Samarbeidet med politiet foregdr ogsa innenfor
SLT og SaLTO.16

I Oslo er minoritetsré’]dgiver representert i SalLTo
nettverk i flere bydeler, og de samarbeider med
SalTo-koordinatorer om ulike forebyggende tiltak
mot tvangsekteskap og annen kriminalitet, rus-
misbruk og radikalisering. Det har f.eks. veert
samarbeidsmgter mellom alle minoritetsradgiverne
og SalTo-koordinatorer i Oslo indre gst, med mal
om & drive kompetanseheving av skoler og by-
deler, erfaringsutveksling og idémyldring.

«B8de utekontakten og SalTo-koordinator har
veaert hensiktsmessig 8 bli kjent med, da de b8de
kan kjenne ungdommer godt og p8 den m&ten
vaere gode voksenpersoner i oppfolging samt har
god oversikt over lavterskeltiltak i bydelene. Dette
ser jeg p§ som viktig for 8§ kunne henvise ungdom-
mer til riktig instanser. SalTo-koordinator ser 0gs§
ut til 8 kunne veere en nokkelperson for § komme i
kontakt med andre relevante samarbeidspartnere
p8 en god méte.» (Minoritetsrddgiver, Ulsrud vide-
regaende skole)

Flere minoritetsradgivere melder at de er med i
SalTo-nettverk og deltar pa regelmessig
SalLTO-mgter.

«Dette har gitt meg en god anledning til § styrke
samarbeidet med barnevern, politi og NAV i byde-
len. .... Avklaring av roller og ansvar var 0gs8
veldig viktig for arbeidet med oppfolging av saker.
I saker hvor roller og ansvar var avklart fikk elev-
ene rask og tilstrekkelig hjelp.» (Minoritetsradgi-
ver, Hellerud videregdende skole)

Tilsvarende som i Oslo, er det koordinatorer for
SLT i ulike kommuner i landet, som flere minori-
tetsradgivere rapporterer at de samarbeider med.
I anledning utarbeidelse av Handlingsplan mot
radikalisering i Baerum kommune, i regi av SLT,
har minoritetsrddgiver pa Rud videregdende skole

16 Sammen lager vi et trygt Oslo, SalTo, er samarbeidsmodellen
til Oslo kommune og Oslo politidistrikt for & forebygge kriminali-
tet og rusmisbruk blant barn og unge. https://www.oslo.
kommune.no/politikk-og-administrasjon/prosjekter/salto-
sammen-lager-vi-et-trygt-oslo/.

SLT, Samordningsmodell for Lokale, forebyggende Tiltak mot rus
og kriminalitet. SLT sikrer at de ressursene som allerede finnes
hos kommunen og politiet, blir mer samkjgrt og malret-

tet. http://www.krad.no/slt/modellen/hva-er-slt
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blitt forespurt om & skrive en tekst om hvordan
forebygge utenforskap. I Bergen har minoritets-
radgiver ved Arstad videregdende skole deltatt pd
mgter i SLT og seminar for alle SLT-gruppene i
Bergen.

Lokale handlingsplaner mot vold i naere
relasjoner

I Oslo er det fattet vedtak i byrddet om at alle
bydeler skal ha lokale handlingsplaner mot vold i
nzere relasjoner. Flere minoritetsrddgivere bidrar i
utforming og implementering av disse planene, og
bidrar slik til at tvangsekteskap og ekstrem kon-
troll integreres. Dette gjelder ogsd i andre kom-
muner i Norge.

«Jeg har sittet i en arbeidsgruppe som jobber med
en lokal handlingsplan mot vold i neere relasjoner,
hvor jeg hele tiden har fokus p8 v8rt mandat b8de
i prosess og i det ferdige resultatet. I denne for-
bindelse har jeg arrangert (i samarbeid med andre
i arbeidsgruppa) en «open space» samling for
hjelpeapparatet i Askim p8 temaet vold i naere
relasjoner, en workshop med skole og barnehage
p8 temaet vold i naere relasjoner og besgkt 3 barne-
skoler for & informere om arbeidet mot vold i naere
relasjoner. P§ den m8ten har jeg ftt mate og blitt
kjent med mange som jobber med barn og unge i
Askim.» (Minoritetsrddgiver, Askim ungdoms-
skole).

NAV

N&r minoritetsrddgiverne samarbeider med NAV
dreier det seg oftest om bolig og om elever som er
i en vanskelig gkonomisk situasjon. Flere minori-
tetsradgivere sitter i ansvarsgruppemgter koordi-
nert av NAV, f.eks. ndr eleven slutter pa skolen pd
grunn av helseutfordringer som fglge av tvangs-
ekteskap, kjgnnslemlestelse eller alvorlige frihets-
begrensinger.

Kontakten med NAV kan veere utfordrende. Flere
melder at mgtet med NAV ofte er vanskelig for de
utsatte. Mange opplever a bli avvist fgr de far lagt
fram sin sak, og minoritetsrddgiver opplever i en
del tilfeller & matte argumentere hardt for at ung-
dommen skal fa hjelp, ogsa nar det er snakk om
ofre for ekstrem kontroll.

For & minske elevers opplevelse av utrygghet og
problemer med & forsta vanskelig regelverk er det
mange minoritetsrddgivere som blir med elevene
til NAV ndr de gnsker det. Rettigheter og plikter
etter lov om sosiale tjenester kan vaere vanskelige
3 sette seg inn i, seerlig for dem som ikke har
norsk som morsmal. Tolk er i mange tilfeller ikke
benyttet, selv om eleven dpenbart ikke forstar hva
som blir sagt. Dermed erfarer vi at informasjons-
og veiledningsplikten i Forvaltningsloven i mange
tilfeller ikke blir ivaretatt.

Vanskeligheter med samarbeid og kommunikasjon
med NAV om elevers bosituasjon nar zresrelaterte
konflikter i familien gjgr at de ikke lenger kan bo
hjemme, er en gjenganger i minoritetsr%dgivernes
rapportering. Ofte er det en utfordring & fa saks-
behandler til 8 forstd at denne typen konflikt
krever noe annet enn i situasjoner der etnisk
norske vanskeligstilte trenger hjelp og statte.
Samtidig er det mange som melder om godt og
konstruktivt samarbeid, bl.a. fra minoritetsrad-
giver ved Gredker videregdende skole:

«Jeg fulgte jenta gjennom mange faser for hun var
klar til § ta steget ut og flytte fra familie. (...) Jenta
var godt over 18 &r, s8 jeg lot henne styre tempo.
Hun var hele veien klar p§ at m8let var § flytte ut.
(...) I denne saken var politi, Nav og krisesenter de
viktigste samarbeidspartnerne og det fungerte
godt ut i fra mitt st8sted. (...) Hun var utsatt for
vold og trusler fra bror, ekstrem kontroll og trusler
om ekteskap fra foreldre og var i perioder veldig
psykisk langt nede. Hun f8r i dag god oppfalging
og gér til samtaler med psykolog.»

Frivillige organisasjoner og trossamfunn

Minoritetsradgiverne samarbeider med frivillige
organisasjoner og trossamfunn bade i enkeltsaker,
overfor foreldre, og i gjennomfgring av samtale-
grupper og andre former for holdningsskapende -
og kompetansehevende arbeid. Frivillige organisa-
sjoner har ogsa vaert koplet inn for & drive kon-
fliktmekling blant skolens elever og dialogmgter
med foreldre om livsvalg, kjaerlighet og valg av
ektefelle.

Erfaringene viser at det er flere gode mater & drive
holdningsskapende og forebyggende arbeid p3.
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Innvandrerorganisasjonene representerer viktige
kanaler inn i innvandrermiljgene.

I 2014 samarbeidet minoritetsrddgiverne med
Kirkens bymisjon og Palestinaforeningen i Bergen,
Skedsmo kulturforening og Regde Kors pa Lille-
strgm, Mennesker i Fokus, Mira-senteret, Skeiv
verden i Oslo og LHBT helsestasjon i Oslo, Norske
kvinners sanitetsforening i Baerum, Amathea i
@stfold og en moské i Stavanger.
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7: Avslutning

Denne rapporten om minoritetsradgiverens arbeid
i 2014 viser at arbeidet i stor grad er en videre-
fgring av aktiviteter, tilneerminger og metoder fra
tidligere ar. Det er likevel noen nye utviklingstrekk
som avtegner seg: Fokuset pf:’l nyankomne, elever
med kort botid i Norge, ser ut til & gke, og inntryk-
ket er at stadig flere skoler har en «psykisk-helse-
tilneerming» til arbeidet mot tvangsekteskap.
Sammenliknet med tidligere ar er det flere som
rapporterer om ekstremisme og radikalisering.

Antall tvangsekteskapsrelaterte saker gikk ned i
2014, og er mer enn halvert pa to ar. Dette kan
skyldes at flere minoritetsrddgivere jobber pd ung-
domsskoler der elevene i liten grad henvender seg
om tvangsekteskapsrelaterte utfordringer. Det kan
0gsa skyldes at flere skoler har valgt 8 arbeide
med et bredere saksfelt. Fraveer, svake skole-
prestasjoner og psykososiale utfordringer er dob-
belt s& ofte arsak til samtale med minoritetsrad-
giverne som ekstrem kontroll, alvorlige frihets-
begrensninger og andre former for seresrelatert
vold. Denne utviklingen kan skape et krysspress
for minoritetsradgiverne, som ma balansere
mellom handlingsplanens mandat og skolens
prioriteringer.

I likhet med 2013 var 2014 preget av f& saker om
kjgnnslemlestelse og svaert fa saker om tvangs-
ekteskap. Trusler, vold og ekstrem kontroll var det
mest fremtredende i de fleste av sakene.

Som fgr skjer det forebyggende arbeidet i stor
grad gjennom gutte- og jentegrupper, opplegg i
skoleklasser o.a. Dette bidrar til kunnskap og gkt
bevissthet blant elevene om menneskerettigheter
og likestilling, refleksjon rundt foreldrenes og
barnas rolle i beslutninger om ekteskap.

Tid, tilgjengelighet og tillit er viktige forutsetninger
for & avdekke saker og ivareta de unge nar de
fgrst tar steget ut og forteller om sin situasjon.

En seerlig satsning p& & styrke skole-hjem-
samarbeidet og bedre dialogen med foreldre fort-
satte i 2014, med gode tilbakemeldinger fra bade
skolene og foreldrene som var involvert. Metodikk
fra foreldreveiledningsprogrammet ICDP benyttes i

en viss utstrekning. Det rapporteres om gode
resultater der foreldre involveres i forberedelse
og gjennomfgring av dialogmgter med skolen.

Arbeidet for & styrke kompetansen i skolen og i
hjelpeapparatet, og arbeidet for & bidra til bedre
samarbeid og samhandling mellom skole, barne-
vern, politi, NAV og andre instanser viderefgres i
stor grad pd samme mate som tidligere. Minori-
tetsradgivernes vurdering er at bade kompetansen
og samhandlingen er blitt bedre, selv om det er
stor variasjon innad i og mellom tjenestene.

Ved mange av skolene mangler det fortsatt
systemer som gjgr at ansatte til enhver tid har en
basiskunnskap og er oppdatert om rutinene, slik at
de kan avdekke og handtere saker. Det er fortsatt
en vei & gd for arbeidet mot tvangsekteskap er en
fullt integrert del av skolenes kompetanse og
beredskap.

Erfaringene fra 2014 viser at skolene er gjennom-
gdende positive til en ytterligere forankring av
minoritetsrﬁdgiverordningen i utdanningssektoren.
Seerlig gjelder dette pa skoler der minoritetsrad-
giverne ser skolens mal om et godt laeringsmiljg
og gkt gjennomstrgmning i sammenheng med det
forebyggende arbeidet mot tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse. Henvisning til forskrifter som
regulerer elevers rettigheter og skolen og skoleei-
ers ansvar i forhold som gjelder elevers helse og
trivsel har ogsa betydning for hvordan arbeidet blir
forstatt og forankret.!” En detaljert arbeidsplan for
minoritetsradgivers arbeid og mandat som synlig-
gjer koplingene til forskrift er og skolens overord-
nede mal, virker klargjgrende og nyttig for alle
parter og har vist seg som et godt strategisk grep.

17 Oppleaeringslovens kapittel 9a, Elevens skolemiljg og Opplae-
ringslovens § 9-2, fgrste ledd om elevens rett til ngdvendig
radgivning, utdypet i forskrift til opplaeringslovens, kapittel 22,
om retten til ngdvendig radgivning.
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Vedlegg

Minoritetsradgivere ved utvalgte
ungdomsskoler og videregdende skoler

) Totalt 1857 saker kom til minoritetsradgivere i perioden juni 2008-31. desember 2014.

) 12014 h3ndterte minoritetsradgivere 157 nye saker. Det er faerre saker enn i 2013 og 2012, da det
ble innrapportert henholdsvis 222 og 390 saker. Det antas & henge sammen med at flere minoritets-
radgivere nd dekker ungdomsskoler hvor arbeidet farst og fremst er forebyggende, med fokus pa
bevisstgjgring og holdningsendring hos bade foreldre og elever.

Saker fordelt p& kategori: Flest saker i 2014 gjaldt trusler/vold (41 prosent), ekstrem kontroll (30 pro-
sent), og frykt for tvangsekteskap (17 prosent).

Kategori mmmmmmm
4 % 2 % 4 %

Gjennomfgrt tvangsekteskap

Frykt for tvangsekteskap 392 29 13 % 27 17 % 448 24 %
Etterlatt i utlandet 58 12 5 % 8 5 % 78 4 %
Frykt for @ bli etterlatt i utlandet 99 10 5% 5 3 % 114 6 %
Trusler/vold 269 77 35 % 64 41 % 410 22 %
Ekstrem kontroll 491 79 36 % 47 30 % 617 33 %
Gjennomfart kjgsnnslemlestelse 12 1 0 % 3 2% 16 1%
Frykt for kjgnnslemlestelse 16 4 2 % o 0 % 20 1%
%Jgggsg“ni‘?gtstt;’gggsekteSKap 0g 0 0 0% 0 0% 0 0%
e 2 1 o% o 0% 3 o
Annet* 85 0 0 % 0 0 % 85 5%
Totalt 1478 222 100 % 157 100% 1857 100%

* Prosjektet startet i juni 2008, og et begrenset utvalg av kategorier ble brukt i perioden juni-desember 2008.

Saker fordelt p& kjgnn: Kjgnnsfordelingen er lik tidligere &r, med en 82/18 prosentvis fordeling for hhv.
jenter/gutter.

Gutter 20 % 18 % 20 %
Jenter 1182 178 80 % 128 82 % 1488 80 %
Ukjent 0 0 0 % 0 0 % 0 0
Totalt 1478 222 100 % 157 100% 1857 100%
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Saker fordelt p& alder: Aldersfordelingen over og under 18 &r er ganske lik. 53 prosent av saker i 2014
gjaldt personer under 18 ar.

690 122

Under 18 ar 55 % 83 53 % 895 48 %
Over 18 &r 630 99 45 % 74 47 % 803 43 %
Alder ukjent 158% 1 0 % 0 0 % 159 9 %
Totalt 1478 222 100 % 157 | 100% 1857 | 100%

* Data for alder ble systematisert f.o.m. 2009.

Saker fordelt pa land (den utsattes landbakgrunn): Tallene over landbakgrunn gir en oversikt over
hvilke land de utsatte har sin opprinnelse fra. De utsatte kan vaere personer med norsk statsborgerskap,
personer som er fgdt og oppvokst i Norge eller personer med lang botid i Norge. Siden 2013 er mer enn
80 land representert i sakene. Oversikten nedenfor viser de landbakgrunnene som overstiger seks saker i
hhv 2013 og 2014. Av hensyn til personvernet er feerre enn seks saker lagt til kategorien ‘Andre land’.

Folgende fire land er gverst pa statistikken i 2014, og utgjer i prosentandel: Pakistan (17 %), Afghanistan
(15 %), Irak (13 %) og Somalia (10 %). Disse landbakgrunnene sammenfaller med SSBs oversikt over
norskfgdte med innvandrerforeldre og innvandrere med flyktningebakgrunn.t!

Antall Antall
Pakistan 36 16 % 26 17 %
Afghanistan 38 17 % 23 15 %
Irak 30 14 % 20 13 %
Somalia 22 10 % 16 10 %
Palestina 6 3% 11 7 %
Sri Lanka 6 3% 6 4 %
Tyrkia 14 6 % * *
Iran 8 4 % * *
Andre land 62 28 % 55 35 %
Totalt 222 100 % 157 100 %

*N&r faerre enn seks saker er disse lagt til ‘Andre land’.

Hvordan kom saken til minoritetsradgivere: Det er liten endring i denne statistikken sammenlignet
med 2013. De aller fleste sakene (41 prosent) kommer fortsatt til minoritetsraddgivere via en annen
ansatt i skolen (p& samme skole eller en annen skole). Personen som er utsatt tar selv kontakt i en av
fem saker (21 prosent). For gvrig varierer det noe hvor sakene kommer fra. Ni prosent av sakene
kommer fra helsetjenesten, og ni prosent fra Barnevernet (kommunalt og statlig). Farstelinjetjenester
sett under ett (skoler, utenriksstasjoner, politi, barnevern, Bufetat, UDI, NAV, krisesentre mv.) star for 65
prosent av henvendelsene til minoritetsradgivere.

Avtaler om oppfelging inngdtt: I 2014 ble det inngatt til sammen 11 avtaler om oppfslging i forbin-
delse med reiser til utlandet.

1 hthttp://www.ssb.no/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2015-03-04#content
http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/flyktninger
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