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Forord

Denne rapporten er en del av en storre evaluering av kontantstottereformen i regi
av Norges forskningsrad. Var hensiket har vert 4 kaste lys over hvilken effekt kontant-
stotten har hatt pd barnehagebruk blant foreldre med etnisk minoritetsbakgrunn.
Undersokelsen er basert pd personlige intervjuer med 443 smabarnsfamilier i Oslo
og Akershus med etnisk opprinnelse i Norge, Pakistan, Somalia eller Vietnam.
Det er flere som har bidratt i denne undersgkelsen og som derfor ber takkes.
Forst og fremst alle foreldrene som har tatt seg tid til & svare pé vare spersmal. Uten
dem ville undersokelsen ikke vart mulig 4 gjennomfere. Intervjuerne pa prosjektet
har ogséd gjort en god innsats. [ tillegg vil jeg rette en stor takk til veileder pa pro-
sjektet Kdre Hagen, Axel West Pedersen som har bidratt under utarbeidingen av
sporreskjemaet, Marit Egge som har gitt los pa typologier og begrepsapparat med
dedsforakt og bidratt med rid og veiledning nér ting har stoppet opp, Tale Hellevik
ved NOVA som har lest og kommentert manuskriptet, og sist men ikke minst
vitenskapelig assistent Marit B. Jorgensen som bdde har arbeidet som intervjuer, til-
rettelagt data for analyse og innhentet og bearbeidet annen nedvendig informasjon.
Stor takk ogs3 til de andre kontantstotteforskerne og Barne- og familiedepartementet
som har bidratt med konstruktiv kritikk under forskningsrddets tre samlinger og
til Jon S. Lahlum ved Fafos publikasjonsavdeling for tilrettelegging av manuskriptet.

Hanne Cecilie Kavli
Oslo 31.01.2001






Sammendrag

Problemstillinger, data og analytisk tilnaerming

Det er en uttalt offentlig mélsetting & stimulere til okt barnehagebruk blant barn
med etnisk minoritetsbakgrunn. Da kontantstetten ble innfort ble den kritisert for
4 kunne virke i motsatt retning. Bekymringen var at minoritetsforeldrene na ville
ta barna ut av barnehagen av gkonomiske rsaker. Dette er bakgrunnen for at vi i
denne rapporten retter sokelyset mot tre sporsmal:

1. Erandelen foreldre som mottar kontantstette hoyere blant etniske minoriteter
enn i majoritetsbefolkningen?

2. Har kontantstetten fort til redusert barnehagebruk blant ett- og toaringer med
etnisk minoritetsbakgrunn?

3. Har kontantstetten fort til endret barnehagebruk blant barn med etnisk mino-
ritetsbakgrunn i alderen tre til seks ar i familier hvor det mottas kontantstotte?

Undersokelsen er basert pé intervjuer med 443 smabarnsforeldre bosatt i Oslo el-
ler Akershus. Foreldrene hadde etnisk bakgrunn enten i Norge, Pakistan, Somalia
eller Vietnam. Gruppene er valgt ut med tanke pa & inkludere de storste minori-
tetsgruppene, samtidig som vi ensket 4 fi med typiske flyktningegrupper og inn-
vandrings-/familiegjenforeningsgrupper. Generelt vet vi dessuten at ulike etniske
grupper velger forskjellige tilsynsordninger for barn, og dette ble ogsa tatt hensyn
til. Alle foreldrene fikk tilbud om 4 bli intervjuet pa sitt morsmal. Intervjuene ble
gjennomfert etter et fastlagt sporreskjema og varte mellom 30 og 60 minutter.

Data fra Statistisk sentralbyra for Oslo og Akershus viser at andelen kontant-
stottemottakere er langt hgyere blant foreldre med etniske minoritetsbakgrunn enn
blant etniske nordmenn. Mens andelen kontantstgttemottakere blant nordmenn er
under 60 prosent, er den tilsvarende andelen blant pakistanere, somaliere og viet-
namesere mellom 85 og 95 prosent.

Kontantstetten er utformet pé en slik mite at den utbetales bide til foreldre som
bruker pengene aktivt, i den forstand at de endrer tilsynsform for barnet, og til for-
eldre som allerede har valgt en tilsynsform som utlgser kontantstotte. I lys av vér
problemstilling har det derfor vert viktig 4 skille mellom de som &ruker kontant-
stotte og de som moztar kontantstotte. Vi har valgt & reservere betegnelsen «kon-
tantstottebruker» for foreldre som oppgir at de har endret barnepass som en folge
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av tilbudet om kontantstette. Kontantstottemottaker betegner derimot alle forel-
dre som fér kontantstette, uavhengig av om de har endret atferd som en folge av
stotten eller ikke.

Selv om andelen kontantstgttemottakere er hoy i enkelte etniske grupper, er det
en mye lavere andel som er pdvirket av reformen i den forstand at de faktisk bruker
pengene til 4 endre atferd. Utgangspunktet for analysen har vart et skille mellom
de foreldrene vi antar er pavirkbare overfor en reform som sikter mot & pavirke valg
av tilsynsordning og foreldre som ikke er det. Vi har derfor delt foreldrene inn i tre
grupper: tradisjonelt orienterte, barnehageorienterte og pragmatisk orienterte
foreldre.

Tradisjonelt orienterte foreldre mener at barn under tre &r ber passes av mor,
ogat hun i den perioden hvor hun har barn under skolealder bor ha begrenset eller
ingen yrkesaktivitet. De barnehageorienterte foreldrene er orientert mot yrkeslivet.
Ett- eller todringen er i barnehage og foreldrene mener av ulike drsaker at barne-
hage er den beste lgsningen for dem. Disse to gruppene av foreldre er robuste i den
forstand at deres valg av barnetilsyn er upavirket av tilbudet om kontantstatte. De
pragmatisk orienterte er sammensatt av foreldre som vi antar har en mer fleksibel
holdning til barnetilsyn.

De «robuste» og de «pragmatiske» foreldrene

Tradisjonelt orienterte foreldre har i hovedsak pakistansk eller somalisk opprinn-
else. De barnehageorienterte er dominert av foreldre med etnisk norsk eller vietna-
mesisk opprinnelse. Selv om tradisjonelt orienterte foreldre ikke ensker & bruke
barnehage for barn under tre ar, er likevel de ferreste motstandere av barnehager
generelt.

Materialet viser at tradisjonelt orienterte foreldre i mindre grad er yrkesaktive,
har lavere husholdningsinntekt og bor trangere enn barnehageorienterte og prag-
matisk orienterte foreldre. Foreldrenes utdanningsniva og i hvilket land den hayes-
te utdanningen ble tatt, samvarierer ogsd i stor grad med foreldrenes orientering.
Barnehageorienterte foreldre har hoyere utdanning enn de tradisjonelt og pragma-
tisk orienterte og utdanningen er oftere fra Norge. I tillegg har de bedre norskkunn-
skaper, og gjennom det et bedre grunnlag for 4 orientere seg i, og komme i kontakt
med, det norske samfunnet. Det er ingen store forskjeller i botid mellom tradisjo-
nelt orienterte og barnehageorienterte foreldre med minoritetsbakgrunn, men sist-
nevnte gruppe har i storre grad tatt en beslutning om at de ensker 4 bo i Norge resten
av livet.

Pragmatisk orienterte foreldre befinner seg midt mellom barnehageorienterte og
tradisjonelt orienterte foreldre langs alle de egenskapene vi har mélt her, men med
ett unntak: De er den gruppen foreldre som i sterst grad rapporterer om gkonomiske
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problemer. Det kan vare at dette er noe av forklaringen pa at de faktisk er pragma-
tisk orienterte, eller pavirkbare. Foreldre som opplever at de befinner seg i en gko-
nomisk utsatt posisjon vil trolig veere mer tilbgyelige til & endre atferd som en folge
av tilbudet om kontantstette enn andre.

Hvilke egenskaper ved foreldrene predikerer sd best hvem som 7kke lar seg pa-
virke? Svaret kan gis i form av en forenklet framstilling av typiske kjennetegn ved
henholdsvis en tradisjonelt orientert og en barnehageorientert mor: Forstnevnte har
lav utdanning, primert fra hjemlandet som er Pakistan eller Somalia, snakker dar-
lig norsk og er ikke yrkesaktiv. Sistnevnte har hoy utdanning, er yrkesaktiv og har
etnisk opprinnelse enten i Norge eller Vietnam. Hvis hun er fra Vietnam er det
sannsynlig at hun har utdanning fra Norge og at hun har bestemt seg for & bli i Norge
resten av livet.

Kontantstottens effekt pa barnehagebruk blant etniske minoriteter
Kjernen i debatten rundt kontantstettens betydning for etniske minoriteter har vart
hvorvidt reformen ville redusere barnehagebruken. Hvis sé er tilfelle, vil to velferds-
politiske malsettinger trekke i hver sin retning: malet om barnehagebruk undergraves
av mélet om 4 gjore det lettere 4 vare hjemme.

De fleste barn foreldrene mottar kontantstatte for, blir passet av mor. I familier
med pakistansk og somalisk opprinnelse har 80 prosent valgt en slik lgsning. Etter
hvert som barna blir eldre, skjer det en dreining vekk fra losninger hvor foreldre
eller andre nare omsorgspersoner passer barna, og over til mer organiserte former
for barnetilsyn. Foreldre med vietnamesisk opprinnelse gjor langt pa vei de samme
vurderingene som etnisk norske foreldre, men materialet viser samtidig at vietna-
meserne har en noe lavere fortrolighet med barnehager.

Det er mulig 4 tenke seg flere ulike resonnementer som kan lede fram til en
beslutning om 4 ta barn ut av barnehage eller ikke sgke om barnehageplass som en
folge av tilbudet om kontantstette. I delkapittel 3.2 har vi stilisert fem mulige hus-
holdstyper med utgangspunke i spenningen mellom hensynet til familiens gkono-
mi og vurderingen av hva som er barnets beste.

Vi finner at innferingen av kontantstette har fort til en reduksjon i ettersporse-
len etter barnehageplass for ett- og todringer med etnisk minoritetsbakgrunn. Gitt
at vére data er representative, kan det anslds at hver tiende ett- eller todring med
somalisk, vietnamesisk eller pakistansk opprinnelse i Oslo og Akershus ikke er i
barnehage som en felge av at foreldrene har fatt tilbud om kontantstette. Reduk-
sjonen er mest markant blant vietnamesere.

For kontantstettebarnas eldre sosken er andelen som er tatt ut av barnehage, eller
ikke sokt inn, forholdsvis liten. Det er ogs viktig & veere oppmerksom p4 at det er
fd barn mellom tre og seks ar som har yngre sgsken i kontantstettealder. Blant
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familier med pakistansk, somalisk eller vietnamesisk etnisk opprinnelse, var det ved
inngangen til 2000 bare litt over 440 familier hvor ett- eller todringen hadde eldre
sosken under skolealder. I pakistanske og somaliske familier hvor kontantstettebarnet
har eldre sesken under skolealder, er reduksjonen i barnehagebruk pé om lag 15
prosent. Blant de vietnamesiske familiene er antallet for lavt til at vi kan si noe sik-
kert. Gitt at vare data er representative, vil mellom tre og fire prosent av alle tre-
fire og feméringer fra disse tre etniske gruppene ikke veere i barnehage som folge av
kontantstotten.

Hva blir s svaret pd spersmélet om kontantstettereformen bryter med integre-
ringspolitiske malsettinger? Vér konklusjon er at det er en tendens til at reformen
har fort til en «tilbaketrekningseffekt» som motvirker integreringspolitiske virkemid-
ler som har til hensike 8 gke kontakten med det norske samfunnet blant kvinner og
barn med etnisk minoritetsbakgrunn. Ferre barn sendes i barnehage og feerre kvinner
fir en kontaktflate med det norske samfunnet enten gjennom barnehage eller ar-
beidsliv. Hvor dramatisk denne effekten er, vil vi overlate til andre 4 avgjore. Dis-
kusjonen ber imidlertid knyttes til kjennetegn ved de foreldrene som reduserer
barnehagebruken. Det er ikke bare et sporsméal om hvor mange barn som ikke er i
barnehage, men ogsa hvilke barn det er.

Konklusjon

1. Andelen kontantstgttemottakere i Oslo og Akershus er markert hoyere blant
foreldre med etnisk opprinnelse i Pakistan, Somalia og Vietnam, enn blant
etniske nordmenn. Mens andelen etnisk norske kontantstottemottakere er om
lag 60 prosent, er den tilsvarende andelen blant pakistanere 95 prosent, blant
somaliere 85 prosent og blant vietnamesere 89 prosent.

2. Kontantstotten har fort til redusert barnehagebruk blant ett- og todringer med
etnisk opprinnelse i Pakistan, Somalia og Vietnam. Reduksjonen er storst blant
vietnameserne. Gitt at vire data er representative, vil om lag ti prosent av alle
ett- og todringer fra disse tre gruppene ikke vare i barnehage som en folge av
tilbudet om kontantstette.

3. Kontantstotten har i mindre grad redusert barnehagebruken blant kontantstet-
tebarnas eldre sgsken. I den grad det har funnet sted en reduksjon, er det blant
barn med etnisk opprinnelse i Pakistan eller Somalia.
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Kapittel 1 Innledning; kontantstotte-
mottakere og kontantstottebrukere

Kontantstettereformen ble vedtatt tiende juni 1998 av de daverende regjeringspar-
tiene Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, med stotte fra Hoyre og Frem-
skrittspartiet. Ordningen tridte deretter i kraft forste august 1998 for ettdringer og
forste januar 1999 for todringer. Forutsetningen for & fi utbetalt kontantstette er
at barnet er mellom ett og tre ir og ikke har heldagsplass i statsstottet barnehage.
Ved mindre enn full oppholdstid i barnehage utbetales redusert kontantstette. Ut-
betalingssatsene har variert noe siden innferingen (se f.eks. Hellevik 2000:11-12),
men fra forste januar 2000 har de ligget fast.

Ukentlig oppholdstid i barnehage  Prosent stotte Kontantstgtte i kroner per maned
0 timer 100 3000
1-8 timer 80 2400
9-16 timer 60 1800
17-24 timer 40 1200
25-32 timer 20 600
33 timer eller mer 0 0

Kilde: Odelstingsproposisjon 17, 1998-99, kapittel 02.

Det ble vedtatt at kontantstotten skulle vere skattefri og heller ikke samordnes
med andre trygdeytelser som kompenserer for bortfall av inntekt. Regjeringen an-
befalte ogsé at stotten ikke skulle inntektsberegnes ved utbetaling av sosialhjelp (St.
meld. nr. 50, 1998-99), men dette ble det opp til kommunene selv & avgjore. En
undersgkelse utfort av Kommunal Rapport i 1999 viste at nermere 80 prosent av
kommunene trakk kontantstetten fra sosialhjelpen (Aftenposten 08/03/1999).

Mialsettingen med reformen var tredelt: Den skulle gi smabarnsforeldre mer tid
til omsorg for egne barn, den skulle bidra til sterre frihet i smabarnsforeldrenes valg
av tilsynsform og den skulle sikre storre likhet i fordelingen av statlige midler til
familier som henholdsvis benytter og ikke benytter barnehageplass (St. prp. 53,
1997-98:8).

Reformen ble allerede pé planleggingsstadiet et tema for engasjert diskusjon.
Béde forskere og politikere uttalte seg hyppig i mediene. Tema for debatt var bide
reformens uttalte malsettinger og de potensielle sidevirkningene kontantstotten
kunne fi. Et av spersmilene som ble stilt, var hvilken effekt innforingen av
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kontantstette ville ha for barn med etnisk minoritetsbakgrunn. Flere ytret bekym-
ring over at barn som i utgangspunktet ville ha stor nytte av & gi i barnehage for 4
leere norsk sprak, nd ville bli holdt hjemme av gkonomiske arsaker. Andre hevdet
at smabarnsforeldre med etnisk minoritetsbakgrunn likevel ikke ensket & ha ett- og
todringer i barnehage og at reformen derfor ville ha minimal betydning for etter-
sporselen etter barnehageplass.

1.1 Problemstillinger og begrepsbruk

Hensikten med 4 evaluere er 4 kartlegge virkningen av en reform eller et tiltak pd et
gitt omrade. Slike virkninger kan vere bade av tilsiktet og utilsiktet art. Regjerin-
gens kanskje viktigste mélsetting da de vedtok 4 innfere kontantstotte, var 4 oke
foreldrenes valgfrihet. De som gnsket 4 ta den daglige omsorgen for barna selv, skulle
fi storre gkonomisk mulighet til det. Samtidig ble det ytret bekymring, blant an-
net under horingen, for at kontantstetten ogsd kunne ha utilsiktete , negative kon-
sekvenser. En innvending var at det i forste rekke ville veere modrene som reduserte
sin yrkesaktivitet, ikke fedrene, og at vi derfor ville i en tilbakevending til det gamle
kjennsrollemgnsteret der mor er hjemmearbeidende og far utearbeidende. Det ble
ogsd hevdet at det serlig ville vere kvinner i lavtlonte yrker som reduserte yrkesak-
tiviteten, mens heyere utdannede kvinner i storre grad ville tilpasse seg ved & velge
annet barnetilsyn enn barnehage. Dette ville f3 negative konsekvenser for tilbudet
av arbeidskraft innenfor allerede pressede omrider som helse- og sosialsektoren, og
gi et okende klasseskille mellom ulike kvinnegrupper. Norsk lererlag mente dessu-
ten at reformen i for liten grad tok utgangspunke i barns behov og i den sentrale
rollen barnehager spiller i den norske velferdsstaten, og at kontantstetten ville med-
fore at foreldre av okonomiske arsaker valgte bort et offentlig regulert barnetilsyn
til fordel for private lesninger (St.prp. nr 53:10).

Problemstillinger

I denne undersokelsen er det viktigste sporsmélet hvilken effekt kontantstetten har
hatt pd valg foreldre med etnisk minoritetsbakgrunn har gjort med henblikk pa
barnetilsyn, og diskusjonen som er kort referert ovenfor har relevans ogsa her. Un-
dersokelser viser at interessen for kontantstotten er storst i familier med flere barn
der mor har lav inntekt og foreldrene har lav utdanning (Hellevik 1999 og 2000).
Ut fra data om etniske minoriteter i Norge (se f.eks. Djuve og Hagen 1995; Vass-
enden 1997; Djuve og Pettersen 1998) kan vi forvente at andelen som mottar
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kontantstette vil vere hoyere blant etniske minoriteter enn i majoritetsbefolknin-
gen. Kontantstotten er utformet pa en slik méte at en kan forvente en vridning av
barnetilsynsordninger; bort fra barnehage og over pd andre tilsynsordninger, even-
tuelt kombinasjoner av disse. I dette perspektivet kan kontantstotten medvirke til
at andelen barn med minoritetsbakgrunn i barnehage reduseres. Pa den andre siden
— tidligere undersgkelser tyder pa at barn med etnisk minoritetsbakgrunn sjelden
begynner i barnehage for de er fylt tre ar (Djuve og Pettersen 1998), og rett til kon-
tantstotte for ett og todringer vil dermed kunne forventes 4 ha lizen effeks pa etter-
sporselen etter barnehage i disse gruppene.

En annen bekymring som ble fremmet i forbindelse med innferingen av kon-
tantstetten, var at den ville bidra til & redusere barnehagebruken blant kontantstotte-
barnas eldre sosken. 1 familier med trang okonomi kan kontantstetten gjore det mer
lennsomt at den av foreldrene med lavest innteke slutter & arbeide for & vere hjem-
me med ett eller todringen og dermed spare penger pé barnetilsyn og motta kon-
tantstotte. Hvis familien har flere barn som trenger tilsyn p& dagtid blir det i et
gkonomisk perspektiv ogsd lennsomt 4 ta eldre sgsken ut av barnehage. Samtidig
kan det ogsé tenkes at kontantstetten kan gi en inntektspkning som kan fore til det
motsatte. Hvis mor likevel er hjemme for & passe ett eller todringen vil familien motta
kontantstette som en ren inntektsoverfering pa linje med barnetrygden. Tidligere
undersgkelser om holdninger til barnetilsyn blant etniske minoriteter (pakistane-
re, somaliere, tyrkere og vietnamesere) har vist at den vanligste begrunnelsen for &
bruke barnehage ikke er tilsynsbehov, men et enske om at barna skal lere norsk.
Samtidig var den hyppigst nevnte forklaringen pa at foreldre som gnsket barne-
hageplass likevel ikke hadde, at barnehageplassen var for dyr (Djuve og Pettersen
1998). I disse familiene kan kontantstotte for yngste barn tenkes 4 bidra til 4 finan-
siere en hel- eller deltidsplass i barnehage for eldre sosken og dermed oke barne-
hagebruken.

Med dette som utgangspunke skal tre problemstillinger belyses:

1. Erandelen foreldre som mottar kontantstette hoyere blant etniske minoriteter
enn i majoritetsbefolkningen?

2. Har kontantstetten fort til redusert barnehagebruk blant ett og todringer med
etnisk minoritetsbakgrunn?

3. Har kontantstetten fort til endret barnehagebruk blant barn med etnisk mino-
ritetsbakgrunn i alderen tre til seks ar i familier hvor det mottas kontantstotte?
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Begrepsbruk (Alle mottar, noen bruker)
Kontantstetten er utformet pa en slik méte at den utbetales bade til foreldre som
bruker pengene aktivt i den forstand at de endrer tilsynsform for barnet, og til for-
eldre som allerede har valgt en tilsynsform som utlgser kontantstotte. Dette er i trad
med en annen av reformens mélsettinger slik de er beskrevet ovenfor — & sikre stor-
re likhet i fordelingen av statlige midler til familier som henholdsvis benytter og ikke
benytter barnehageplass. Med denne utformingen er det imidlertid ikke gitt at for-
eldre som fir utbetalt kontantstette samtidig endrer atferd, og her blir det derfor
viktig 4 skille mellom de som mortar kontantstette og de som bruker kontantstotte.
Det kan vere flere méter 4 skille disse to begrepene fra hverandre pa, men for
vért formdl er det mest hensiktsmessig 4 bruke en bred, og en snever definisjon.
Betegnelsen «d motta kontantstotter vil her omfatte alle som fir hel eller delvis kon-
tantstotte for en eller flere ett- eller todringer, uavhengig av om overferingen har hatt
konsekvenser for deres valg av tilsynsform eller ikke. Betegnelsen «d bruke kontant-
stotte» vil imidlertid bare omfatte foreldre som oppgir at de har valgt en annen til-
synsform enn de ellers ville gjort for barn under skolealder som en folge av at de
mottar kontantstette.

1.2 Datamaterialet

Rapporten tar utgangspunkt i et materiale bestdende av 443 standardiserte inter-
vjuer med smébarnsforeldre bosatt i Oslo og Akershus. Foreldrene som ble trukket
ut til & delta i undersekelsen hadde etnisk tilhgrighet enten i Norge, Pakistan, So-
malia eller Vietnam, og minst ett barn mellom ett og to &r. Gruppene er valgt ut
med tanke pd 4 inkludere de sterste minoritetsgruppene, samtidig som vi ogsa en-
sket 4 fi med typiske flyktningegrupper og innvandrings-/familiegjenforeningsgrup-
per. Generelt vet vi dessuten at ulike etniske grupper velger forskjellige tilsynsord-
ninger for barn, og dette ble ogsa tatt hensyn til. De foreldrene som ensket det ble
intervjuet pa sitt morsmal. Oppfolgingen av og samtalene med intervjuerne bide
underveis og etter at de forste analysene var gjort, gir en kvalitativ tilnzerming som
er bruke i fortolkningen av de kvantitative menstrene.

A gjennomfare intervjuundersokelser blant personer med annen kulturell og
spriklig bakgrunn enn norsk, forer med seg en del ekstra utfordringer. Innsamlin-
gen av datamaterialet er derfor behandlet i vedlegg 1. Der diskuteres ogsd kort
enkelte sentrale forhold knyttet til datas kvalitet.
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1.3 Malsettinger og virkemidler i
integreringsarbeidet for barn med
minoritetsbakgrunn

Det finnes en rekke offentlige tjenester for barn. De viktigste av disse er helse-
stasjoner, barnevern, skole og ikke minst barnehagene. Tjenestetilbudet skal gjelde
alle barn i Norge, uavhengig av etnisk opprinnelse. Inntil nylig har den norske be-
folkningen vert etnisk sveert homogen. De senere drene har det imidlertid blitt en
stadig storre utfordring for offentlige myndigheter & legge til rette for at foreldre og
barn med annen etnisk opprinnelse enn den norske skal fa et likeverdig og tilpasset
tjenestetilbud. Dette gjelder spesielt i de storste byene hvor andelen av befolknin-
gen med etnisk minoritetsbakgrunn har okt markant.

Utgangspunktet for de norske myndighetenes integreringspolitikk er at «... alle,
uansett bakgrunn, skal ha like muligheter, rettigheter og plikter til & delta i sam-
funnet og bruke sine ressurser» (St.meld.17,1996-97:8). Bide i Stortingsmeldin-
gene om flyktninger og innvandrere og i andre offentlige publikasjoner har opp-
vekstvilkdrene til barn og unge med minoritetsbakgrunn vert behandlet spesielt.
Myndighetene trekker serlig fram betydningen av barnehage og skole som arenaer
hvor barn og foreldre med ulik bakgrunn metes, og holdninger dannes. Utgangs-
punktet er at barnehagene kan virke som en arena for kontakt og lering ferst og
fremst for barna, men ogsa for foreldrene. I Stortingsmelding nummer 27 (1999—
2000:12) hevdes det blant annet at barnehagen kan utvikles til & bli et vikeig tilbud
for medre med en kulturbakgrunn som gjer at de i liten grad deltar i det norske
samfunnet. Her dpnes det bide for den muligheten barnehagen representerer som
arena for kontakt med det norske samfunnet og som en mulighet for kvinnene til &
delta i aktiviteter utenfor hjemmet. Barnehager trekkes dermed fram som et sen-
tralt integreringspolitisk virkemiddel med betydning béde for barn og foreldre'.
Nasjonal og internasjonal forskning viser at barn med minoritetsbakgrunn som fir
bevisst sprakstimulering i barnehage har klare fortrinn i skolesammenheng. Myn-
dighetene har derfor som et uttalt ml & stimulere til barnehagedeltakelse blant barn
med minoritetsbakgrunn.

Noen av de viktigste tiltakene som trekkes fram i de offentlige publikasjonene
for 4 bidra til ekt barnehagebruk blant etniske minoriteter er:

* ke informasjonen til familier med innvandrerbakgrunn om barnehagens
betydning for barnas integrering.

! St.meld. nr. 27 (1999-2000) «Barnehage til beste for barn og foreldre»; Barne- og familiedeparte-
mentet (1998): «Barn og ungdom med innvandrerbakgrunn»; St.meld. nr.17 (1997-1998): «<Om
innvandring og det flerkulturelle Norge»; NOU (1995): «Opplering i et flerkulturelt Norge».
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* Utrede og utvikle barnehageformer som er tilpasset innvandrerfamiliens gnsker

og behov.

* ke kompetanseniviet om flerkulturelle spersmal blant barnehagepersonale
generelt.

* ke interessen blant personer med innvandrerbakgrunn til 4 utdanne seg til,
og ta arbeid i barnehager, for pd den méten 4 bedre barnehagenes tospraklige
assistanse til barn med innvandrerbakgrunn.

1.4 Hvem kan kontantstotten pavirke?

Kontantstetten er utformet med henblikk pa & péavirke foreldrenes handlingsrom i
forhold til hva slags tilsyn de velger for barn mellom ett og tre r. Allerede pa plan-
leggingsstadiet ble reformen et tema for engasjert debatt, og et av spgrsmalene som
ble stilt, var som nevnt hvilken effekt innforingen av kontantstette ville ha for barn
med etnisk minoritetsbakgrunn. Flere tok utgangspunkt i den betydning barneha-
gen er tillagt i myndighetenes integreringsarbeid for barn med minoritetsbakgrunn
og ytret bekymring over at barn som i utgangspunktet ville ha stor nytte av 4 gd i
barnehage for & lere norsk sprak, nd ville bli holdt hjemme av ekonomiske arsaker.
Andre argumenterte for at foreldre med minoritetsbakgrunn ikke ville bli pavirket
av kontantstetten i like stor grad som etnisk norske smabarnsforeldre. Denne de-
batten gér rett til kjernen av vére problemstillinger og illustrerer betydningen av
sporsmilet om hvilke smabarnsforeldre som er pévirkbare i forhold til det hand-
lingsrommet reformen er ment & gi.

Kontantstottemottakere i ulike etniske grupper

Undersgkelser som ble gjort i forkant av at kontantstetten ble innfort, viste at in-
teressen for & benytte ordningen var sterst blant familier med flere barn, der mor
har lav inntekt og begge foreldrene har lav utdanning (Hellevik 1999). Familier med

disse kjennetegnene er overrepresentert blant etniske minoriteter, og ut fra dette

Tabell 1.1 Familier i Oslo og Akershus som mottok kontantstotte for ett eller flere barn
01.01.2000, etter etnisitet. Prosent

Pakistan  Somalia  Vietnam  Norge

Totalt antall familier med barn i
kontantstettealder

Andel familier som mottar kontantstatte 95,2 85,2 88,5 58,3

859 359 208 18237

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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kunne vi forvente at andelen som mottar kontantstotte vil vere storre blant etniske
minoriteter enn i befolkningen for gvrig. Tall fra Statistisk sentralbyra ved inngan-
gen til &r 2000 bekrefter antakelsen.

Andelen foreldre som mottar kontantstotte? er lavest blant nordmenn, med under
60 prosent. Blant somalierne og vietnameserne er den tilsvarende andelen henholds-
vis 85 og 88 prosent, mens s& mange som 95 prosent av pakistanerne mottar kon-
tantstotte. Vi finner en hgy andel kontantstottemottakere ogsi blant andre etniske
minoritetsgrupper. Blant familier med marokkansk eller tyrkisk opprinnelse er
andelen kontantstgttemottakere rundt 95 prosent, blant familier fra Sri Lanka og
Irak cirka 80 prosent og blant iranere like under 70 prosent.

Kontantstgettebrukere
Selv om foreldre mottar kontantstatte, er det likevel ikke gitt at den har endret deres
méte & organisere hverdagen pd. Dette blir klart hvis vi sammenlikner andelen for-
eldre som mottar kontantstette, med andelen foreldre som oppgir at de faktisk er
blitt pavirket av kontantstottereformen enten ved valg av tilsynsordning og/eller ved
& redusere arbeidstiden.

Litt over 30 prosent av de foreldrene som mottar kontantstette er blitt pavirket
av dette enten i valg av tilsynsordning for barn under skolealder, og/eller ved 4 arbeide

Tabell 1.2 Foreldre som mottar kontantstette og er pavirket av dette i forhold til tid med barna
og/eller valg av tilsynsordning for kontantstgttebarn og eventuelle eldre sgsken under skole-
alder, etter etnisitet. (Prosent)

0ar 1ar 2ar 3ar 4-5 ar
Hjemme/slektning 100 100 100 34
Heldagsbarnehage 20 59
Halvdagsbarnehage/hjemme 17 19
Annet 29 13

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000

% Det er godt samsvar mellom andelen kontantstettemottakere i utvalget og universet for alle grup-
per med unntak av vietnameserne. I utvalget er andelen 73 prosent, mot 88,5 i universet — en diffe-
ranse p4 rundt 15 prosentpoeng. Fordi antallet vietnamesiske familier med barn i kontantstetteal-
der er sapass lite, utgjor imidlertid 15 prosentpoeng relativt 1fi familier. Hvis utvalget skulle vart
«riktigr sammensatt i forhold til fordelingen i universet, burde ytterligere 14 familier i utvalget motta
kontantstatte. Den lavere andelen kontantstgttemottakere blant vietnamesiske foreldre, kan likevel
bety at vietnameserne i utvalget er noe mer barnehageorientert enn det som er tilfelle for alle vietna-
mesiske foreldre i Oslo og Akershus.
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mindre eller slutte & arbeide®. Som det framgér av tabell 1.2 varierer andelen som
er pavirket av kontantstotten mellom de ulike etniske gruppene, og vi vil komme
tilbake til det senere i analysen ndr vi gir nermere inn pa hvilken effekt kontant-
stotten har hatt for foreldrenes valg, og hva som kjennetegner foreldre som velger
pa ulike méter. Her skal vi noye oss med 4 konstatere at de foreldrene som er blitt
pavirket av kontantstetten er sentrale i den videre analysen.

Forskjellen mellom andelen foreldre som mottar kontantstette og andelen som
faktisk har valgt annerledes etter at de begynte & motta kontantstette, indikerer at
det kan vare hensiktsmessig & foreta en kategorisering etter om foreldrene kan antas
4 ha truffet sine valg betinget av tilbudet om kontantstotte eller ikke.

Nearmere 70 prosent av foreldrene som mottar kontantstette i vart utvalg er ikke
blitt pdvirket, slik vi har definert det ovenfor. En del av disse foreldrene er trolig
pragmatiske i den forstand at kontantstotten kan tenkes & pavirke deres valg gitt andre
rammebetingelser. Noen foreldre vil imidlertid vare s robuste i sine holdninger il
barn og barnepass at kontantstetten, slik den er utformet i dag, ikke har betydning
for de valgene de treffer. Den forste sorteringen vil med andre ord vere 4 skille
mellom robuste og pavirkbare foreldre. De robuste foreldrene kan deles i to grupper.

En slik gruppe robuste foreldre er de vi kan betegne som de tradisjonelt orien-
terte. Tidligere undersokelser som har kartlagt smabarnsforeldres holdninger til ulike
tilsynsordninger har vist at en del foreldre, szrlig blant etniske minoriteter, er det
vi kan betegne som tradisjonelle i sine vurderinger av hva som er best for barna
(Djuve og Pettersen 1998). Disse foreldrene mener at smé barn ber passes av mor,
og at mors yrkesaktivitet mens hun har sma barn folgelig bor vare begrenset. I denne
gruppen vil kontantstetten fore til en inntektsgkning, men ut over det vil den ikke
ha noen effekt fordi mor uansett ville vart hjemme og passet barnet selv.

Det er ogsa mulig & tenke seg en annen gruppe av robuste foreldre — de barne-
hageorienterte. P4 samme mdte som enkelte foreldre ensker & passe barna sine selv,
er andre i storre grad orientert mot arbeidslivet. Blant de foreldrene som ensker &
vere yrkesaktive vil det dessuten vare noen som mener at barnehage er en tryggere
og bedre tilrettelagt tilsynsform enn for eksempel dagmamma eller praktikant (Djuve
og Pettersen 1998). Disse foreldrene vil ikke motta kontantstette fordi de ensker &
arbeide full tid og mener at barnehage er den beste tilsynsformen for deres barn.

* Vi har ikke tidsseriedata og har derfor vert nedt til & basere oss pd i hvilken grad foreldrene selv
oppgir at de har endret atferd og hvorfor (se spersmal 30, 34a, 34b, 35, 36 og 37). Dette kan vere
et metodisk problem. Det kan tenkes at enkelte foreldre synes det er vanskelig 4 si at de har endret
atferd i forhold til noe som er sa viktig som valg av barnetilsyn, bare p grunn av et tilbud om 3000
kroner i maneden. Det vil i s4 fall gi en underrapportering av andelen foreldre som har latt kontant-
stotten pavirke deres valg. Alternativt kan det tenkes at noen foreldre opplever at kontantstotten
legitimerer et valg de allerede har truffet og at de dermed bruker den som begrunnelse for valg av
tilsynsordning for barnet. Hyvis si er tilfelle, vil det gi en overrapportering av andelen foreldre som
har latt kontantstetten pavirke deres valg.
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Siden hensikten i denne undersekelsen er & si noe om hvilken effekt kontantstet-
ten har hatt pé foreldrenes valg, er det rimelig & operasjonalisere begrepene «tradi-
sjonell» og «barnehageorientert» med utgangspunkt i foreldrenes holdninger til hva
som er den beste tilsynsformen for barn i alderen ett til tre ar, og hvilke konkrete
valg de har truffet for egne barn i denne aldersgruppen. I var ssmmenheng vil der-
for tradisjonelt orienterte smébarnsforeldre defineres ved at de oppgir at barn mel-
lom null og tre r ber passes av foreldrene og at de har valgt denne tilsynsordnin-
gen for egne barn i denne aldersgruppen, at mor ikke ber ha arbeid utenfor hjemmet
mens hun har barn i alderen null til tre ir og bare arbeide deltid utenfor hjemmet
ndr hun har barn i alderen tre til seks &r. Disse foreldrene sier dessuten at de ville
valgt & passe null- til tredringene selv, ogsé hvis de ikke matte tenke pa hvor mye
ulike tilsynsordninger kostet eller om de ville f3 tilbud om plass. De barnehageori-
enterte foreldrene defineres her som foreldre som har barn i kontantstettealder i
heldagsbarnehage og som sier at de ville valgt denne losningen uavhengig av tilbud
eller kostnader knyttet til andre tilsynsordninger.

Ingen av de robuste foreldrene er spesielt interessante & analysere nar hensikten
er 4 kartlegge hvordan kontantstetten har pavirket foreldrenes valg av tilsyn for ett-
og todringene. Det viktige skillet gar heller ikke mellom de som mottar, og de som
ikke mottar kontantstotte, men snarere mellom de som er pdvirkbare overfor de
mulighetene som reformen innebearer, og de som ikke er det. Vi vil derfor ta ut-
gangspunkt i en tredeling av foreldre med barn i kontantstottealder: Tradisjonalis-
ter, barnehageorienterte og pragmatikere.

Den siste gruppen — de pragmatiske eller pavirkbare foreldrene — identifiseres
ved at de verken er tradisjonalister eller barnehageorienterte. Alle de som er pvir-
ket av kontantstetten i forhold til valg av tilsyn for ett- eller todringer er per defini-
sjon pragmatisk orientert. I tillegg er det rimelig 4 anta at enkelte av de foreldrene
som ikke er pdvirket av kontantstetten slik vi har definert det her, likevel er pavirk-
bare i den forstand at hvis familiens rammebetingelser endrer seg vil kontantstetten
kunne f konsekvenser for hvilke valg foreldrene treffer. Denne gruppen av pévirk-
bare vil vi finne bide blant foreldre som mottar kontantstette og blant foreldre som
ikke benytter seg av ordningen. Vi kan tenke oss ulike former for pragmatisme el-
ler pavirkbarhet, men den mest dpenbare vil vere det som kan betegnes som oko-
nomisk pragmatisme — foreldre som knytter valg av tilsynsordning opp til en gko-
nomisk vurdering av hva som lgnner seg, eller er skonomisk mulig, for deres familie.

Hvor foreldrene befinner seg p& aksen mellom de barnehageorienterte og de
tradisjonelle, vil trolig variere med barnas alder: jo yngre barn — desto mer tradisjo-
nelle holdninger. For barn under ett ar vil et stort flertall av foreldrene befinne seg
i gruppen av «tradisjonalister», mens andelen foreldre med tilsvarende holdninger
vil vaere sunket betraktelig for barn i fire- og femdarsalderen. Andelen barnehageori-
enterte vil derimot trolig oke. Dette er et viktig perspektiv & ha med seg i den videre
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lesingen av rapporten. Orientering, slik det er definert her, vil for et flertall av for-
eldrene ikke vere en statisk egenskap.

Det er viktig med kunnskap om hvem de tradisjonelt orienterte foreldrene er
og hva som kjennetegner dem béde i forhold til etnisk bakgrunn og levekér, og i
forhold til de pragmatiske foreldrene. Vi vil komme tilbake til det i kapittel to. I
forhold til & evaluere kontantstettens konsekvenser for barnehagebruk blant ett- og
todringer blir de likevel mindre viktige fordi reformen ikke har hatt betydning for
deres valg. Det er imidlertid ikke utelukket at de kan ha latt seg pavirke av kon-
tantstotten i forhold til hva slags tilsyn de velger for kontantstettebarnas eldre sos-
ken. De tradisjonelt orienterte foreldrene vil derfor inkluderes i analysen av kon-
tantstottens konsekvenser for eldre sgskens barnehagebruk i kapittel tre.

Den storste andelen foreldre er pragmatisk orientert, 26 prosent er tradisjonelt
orientert og 12 prosent barnehageorientert. Det er store variasjoner i fordelingen
innenfor ulike etniske grupper®. Blant pakistanske foreldre er et flertall tradisjonelt
orienterte, og andelen tradisjonalister er markert ogsa blant somalierne. Blant et-
nisk norske og vietnamesiske foreldre finner vi f tradisjonalister, men flere barne-
hageorienterte. Vi vil komme narmere tilbake til etnisitet og orientering i kapittel
tre hvor vi skal kartlegge sentrale egenskaper blant henholdsvis robuste og pavirk-
bare foreldre.

Figur 1.1 Foreldrene som er tradisjonelt orientert, pragmatisk orientert eller barnehageori-
entert, etter etnisitet

[ Tradisjonell [] pragmatisk [] Barnehageorientert

Norge

Vietnam

Somalia

Pakistan

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

4 Betegnelsen etnisk norsk og norsk, vil i likhet med etnisk pakistansk og pakistansk, osv, brukes om
hverandre i teksten.
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1.5 Gangen i rapporten

Den analytiske tilnermingen vi har valgt innebarer en todeling av foreldrene i hen-
holdsvis robuste og pavirkbare. Robuste foreldre har truffet sin beslutning om til-
synsform uavhengig av tilbudet om kontantstette og har derfor per definisjon ikke
endret tilsynsform for ett- eller todringene etter at reformen ble innfert. De er like-
vel interessante, bdde i seg selv og i forhold til de pragmatisk orienterte foreldrene.
Kunnskap om hvem som ikke lar seg pdvirke sier samtidig noe om de pavirkbare. I
kapittel to vil vi derfor kartlegge sentrale kjennetegn ved robuste foreldre og se det-
te i forhold til hvordan pragmatisk orienterte foreldre fordeler seg pd de samme
egenskapene. Vi vil se nermere pé fordelingen i de tre ulike gruppene etter etnisi-
tet, holdninger til barnehager og barnehagebruk, yrkesaktivitet, skonomi, bofor-
hold, utdanning, norskkunnskaper, kontaktflate i det norske samfunnet og botid.

Kontantstetten er utformet med henblikk pa & pavirke smabarnsforeldres hand-
lingsrom i forhold til hvordan de organiserer barnetilsyn og egen yrkesaktivitet. I
kapittel tre vil sgkelyset rettes mot om, og i hvilken grad, kontantstatten har fort
til redusert barnehagebruk blant etniske minoriteter. Kapitlet innledes med en over-
sikt over hva slags tilsyn kontantstettebarna har. Spersmalet om redusert barne-
hagebruk vil diskuteres forst for ett- og todringene og deretter for tre- til feméring-
ene. Detvil ogsi knyttes noen kommentarer til hva som skiller foreldre som reduserer
barnehagebruken fra andre med en pragmatisk orientering.

Datamaterialet er nzrmere beskrevet i vedlegg 1. I tillegg er intervjuskjemaet
gjengitt i vedlegg 3 med frekvensfordelinger pa alle spersmal etter etnisitet.
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Kapittel 2 Robuste og pavirkbare foreldre

Som vi allerede har vert inne p, er det ikke de robuste foreldrene som forst og fremst
er interessante med henblikk pa hvilke konsekvenser innferingen av kontantstotte
har hatt pd barnehagebruk blant etniske minoriteter. Det er likevel viktig & si noe
om hvem disse foreldrene er, og om de har egenskaper eller kjennetegn som gjor at
de skiller seg fra hverandre eller fra pragmatisk orienterte foreldre. En mate 4 svare
pa sporsmilet om hvem som lar seg pavirke, er 4 se pd hvem som 7kke endrer sin
atferd. I dette kapitlet vil vi derfor kartlegge egenskaper ved robuste foreldre og
sammenlikne dem med pragmatisk orienterte. Vi vil se pa etnisitet, holdninger til
barnehager, yrkesaktivitet, skonomi, boforhold, utdanning, norskkunnskaper og

botid.

2.1 Orientering og etnisk bakgrunn

Tradisjonelt orienterte foreldre mener barna ber passes av mor minst fram til de er
fylt tre 4r. Alle disse mottar kontantstette, men det har altsd ikke hatt konsekvenser
for de valg de har truffet i forhold til tilsynet for ett- eller todringene. Motivet for &
soke om kontantstette er skonomisk. For tradisjonelt orienterte foreldre som like-
vel passer barn mellom null og tre 4r selv, representerer kontantstotten en ren penge-
overforing.

Barnehageorienterte foreldre har ett- eller todringen i heldagsbarnehage og oppgir
at de ville valgt denne tilsynsformen uansett. Blant de barnehageorienterte finner
vi i all hovedsak foreldre som gnsker & arbeide full tid og som mener at barnehage
er den beste og tryggeste lgsningen nir de ikke skal passe barna selv.

Som illustrert i figur 1.1 er tradisjonell orientering vanligst blant foreldre med
pakistansk og somalisk opprinnelse. Barnehageorienterte foreldre finner vi i storre
grad blant etniske nordmenn og vietnamesere. Det er interessant at foreldre med
vietnamesisk opprinnelse i stor grad gjor de samme vurderingene som etniske nord-
menn med hensyn til barnepass, mens pakistanerne og somalierne skiller seg ut i
tradisjonell retning. Som beskrevet tidligere, kan utvalget av vietnamesere vare noe
skjevt sammensatt med den konsekvens at foreldre med vietnamesisk opprinnelse
virker mer «like» de etnisk norske foreldrene enn det de faktisk er. Tidligere
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undersokelser av smébarnsforeldres holdninger til ulike tilsynsordninger og statis-
tikk over barnehagebruken blant ulike etniske grupper, stotter imidlertid opp un-
der den tendensen vi har funnet her (Djuve og Pettersen 1998a, 1998b). Det er med
andre ord liten grunn til 4 tro at hele den forskjellen vi har funnet her, kan tilskri-
ves skjevheter i utvalget.

Det kan vere flere rimelige forklaringer pa at foreldre med vietnamesisk opp-
rinnelse er mer positivt innstilt til barnehager enn de andre. For det forste er viet-
namesiske smébarnsfamilier i storre grad yrkesaktive (ogsd kvinnene) og har hoye-
re utdanning enn de andre etniske minoritetsgruppene. Barnehagebruken i denne
gruppen vil derfor til dels vare behovsorientert. De vietnamesiske foreldrene opp-
gir ogsd 1 langt sterre grad enn pakistanerne og somalierne at de tror de vil bli bo-
ende i Norge resten av livet — noe som muligens borger for et storre gnske om &
tilpasse seg og bli en del av det norske samfunnet. En undersokelse som ble gjen-
nomfert i Sverige illustrerte at nettopp perspektivet pa oppholdet i landet hadde
stor betydning for hvilke valg (i dette tilfellet) flyktninger traff (Andersson m.fl.
2000). Etnisk norske kvinner har jevnt over béde et hoyere utdanningsnivé og heyere
yrkesaktivitet enn kvinner fra de andre tre etniske gruppene i utvalget. At det er flest
norske familier blant de barnehageorienterte er dermed ikke overraskende sett i lys
av at disse familiene blant annet vil ha sterre tilsynsbehov for barna. Det kan like-
vel vaere verdt & notere seg at familier fra Oslo og Akershus kan tenkes & skille seg
noe fra familier i andre deler av landet. Data fra en landsomfattende sperreunder-
sokelse om familier og kjennsroller fra 1994 viser en noe mindre positiv holdning
til kvinnelig yrkesaktivitet enn vire data fra Oslo og Akershus. (Vi har hentet spors-
mal 48 noe bearbeidet, se vedlegg 3. fra denne undersokelsen). Med unntak av i
Finnmark er andelen kontantstottemottakere lavere i Oslo enn i alle andre fylker
(Rikstrygdeverket 2000). Dette kan tyde pé at det kanskje er en lavere andel bar-
nehageorienterte foreldre, og en hgyere andel mer tradisjonelt orienterte foreldre
utenfor Oslo og Akershus. Det er likevel ikke gitt at forklaringen ligger bare i for-
skjeller mellom ulike deler av landet. Den landsomfattende undersekelsen i 1994
henvendte seg ikke bare til smibarnsforeldre slik som var undersgkelse, og siden alder
viste seg 4 vere en viktig indikator pd holdninger til kvinners yrkesaktivitet mens
hun har sma barn kan dette ogsé bidra til & forklare noe av forskjellen. Til sist kan
det ogsé tenkes at det har skjedd en reell dreining mot mer positive holdninger til
kvinners yrkesaktivitet mens hun har smé barn fra 1994 og fram til 2000.
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2.2 Holdninger til barnehager og barnehagebruk

De robuste foreldrene er definert gjennom sine holdninger til, og valg av pass for
barn under tre r. Det er imidlertid rimelig & anta at slike vurderinger er betinget
av barnets alder. Innslaget av det vi her har betegnet som tradisjonelle holdninger
vil veere hoyt for barn under ett ar, men lavere for femdringer. En analyse av de for-
eldrene som er definert som tradisjonelt orienterte illustrerer poenget.

Nar kan barna begynne i barnehage?
Det er svart f& av de foreldrene som er tradisjonelt orientert mens barna er smé,
som er helt avvisende til barnehager uansett barnets alder. For barn i aldersgrup-
pen fire og fem r, er det et nermere 60 prosent av de tradisjonelt orienterte forel-
drene som mener at heldags barnehage er den beste tilsynslgsningen og om lag 20
prosent som mener en kombinasjon av halvdagsbarnehage og foreldrepass er best.
Blant de barnehageorienterte foreldrene er bildet mer sammensatt enn vi kunne
forvente. Et stort flertall mener foreldrepass er den beste tilsynslasningen for barn
under ett &r og i underkant av halvparten av foreldrene mener dette generelt er den
beste losningen ogsa for ettdringer. For todringer gker andelen som mener heldags-
barnehage er den beste tilsynslosningen til nzermere 70 prosent og for tre, fire og
femaringer til rundt 90 prosent.

Tabell 2.1 Tradisjonelt orienterte foreldres syn pa hva slags tilsyn som er best for barn i ulike
aldersgrupper, i prosent (N=115)

0ar 1ar 2ar 3ar 4-5 ar
Hjemme/slektning 100 100 100 34 9
Heldagsbarnehage 20 59
Halvdagsbarnehage/hjemme 17 19
Annet 29 13

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.

Tabell 2.2 Barnehageorienterte foreldres syn pa hva slags tilsyn som er best for barn i ulike
aldersgrupper, i prosent (N=51)

0ar 1ar 2ar 3ar 4-5 ar
Hjemme/slektning 96 45 4 2 0
Heldagsbarnehage 2 10 69 88 920
Halvdagsbarnehage/hjemme 2 41 28 10 10
Annet 0 4 0 0 0

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.
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De barnehageorienterte foreldrene er mindre barnehageorientert nr de blir bedt
om 4 vurdere pd et mer generelt grunnlag, enn det vi skulle kunne forvente ut fra
svarene de har gitt pd egne vegne. Det kan vare flere drsaker til dette. Som vi sd
ovenfor er et flertall av de barnehageorienterte foreldrene etniske nordmenn. Inter-
vjuerne som gjennomferte disse intervjuene ga bred tilbakemelding om at det var
stor motvilje blant enkelte mot & svare pa spersmélet om hva som pi et generelt
grunnlag er den beste tilsynsformen for barn i ulike aldersgrupper. Disse foreldre-
ne mente at valg av barnepass i stor grad er en funksjon av en rekke tilpasninger en
familie ma gjore. For deres del var den beste lgsningen heldagsbarnehage og noe de
ville valgt uavhengig av tilbud om kontantstette eller for eksempel halvdagsplass i
barnehage. De s& imidlertid pa dette som en god lgsning for deres familie, men ikke
nedvendigvis som den beste losningen generelt.

Oppsummerende kan vi dermed si at foreldrenes holdning til barnehager blir
mer positiv jo eldre barna er. Dette gjelder ogsa blant tradisjonelt orienterte forel-
dre, vel og merke etter at barna er fylt tre &r.

Hvorfor barnehage?

Tradisjonelt orienterte foreldre onsker ikke barnehageplass til barn i kontantstotte-
alder, men det er ikke det samme som at de ikke bruker, eller gnsker & bruke, bar-
nehage for kontantstettebarnas eldre sosken. Barnehagebruken blant tre- til fem-
dringer i utvalget er markant lavere der foreldrene er tradisjonelt orienterte enn der
de er pragmatiske eller barnehageorienterte. I de tradisjonelt orienterte familiene
er det likevel nzrmere halvparten av tre- til femaringene som bruker barnehage. I
barnehageorienterte familier er alle eldre sosken i barnehage og i pragmatisk orien-
terte noe over 70 prosent.

Tabell 2.3 Foreldrenes begrunnelser for a bruke, eller gnske a bruke barnehage, etter orien-
tering. Prosent

Barnehage-
orientert Pragmatisk Tradisjonell
Tilsynsbehov 59 35 19
Behov for to inntekter 22 14 0
*@nsker at barnet skal leere a snakke norsk (75) (77) (87)
:;ar:;llji;:;c barnet skal laere om det norske (65) 34) a7)
Samveer med andre barn 65 54 61
Pedagogisk tilbud 39 33 16
N (N - etniske minoriteter) 51 (20) 135 (79) 31 (30)

*Tall i parentes angir prosent fra spersmél som er stilt bare til etniske minoriteter.

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
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Den viktigste forskjellen mellom hvordan barnehageorienterte og tradisjonelt ori-
enterte foreldre begrunner ensket om barnehageplass, er vekten som legges pa til-
synsbehov og to inntekter.

Blant barnehageorienterte foreldre er tilsynsbehov og barnets behov for samver
med andre barn de to viktigste begrunnelsene for at & gnske barnehage. Tradisjo-
nelt orienterte foreldre trekker ogsa fram barnas sosiale behov som en viktig begrun-
nelse, men tilsynsbehov nevnes av bare 19 prosent. Den samme tendensen er til stede
nar det gjelder behovet for to inntekter. Dette nevnes som en viktig begrunnelse
for & onske barnehage av to av ti barnehageorienterte foreldre, mens det ikke trek-
kes fram av noen tradisjonelt orienterte foreldre.

At barna skal lere & snakke norsk oppleves derimot som svert viktig blant
minoritetsforeldrene uavhengig av orientering. Barnehageorienterte minoritets-
foreldre trekker ogsd fram et onske om at barna skal lere mer om det norske
samfunnet mens de er i barnehagen, noe som nevnes av langt ferre tradisjonelt eller
pragmatisk orienterte foreldre med minoritetsbakgrunn.

Oppsummerende tyder materialet pa at barnehageorienterte foreldre i storre grad
enn tradisjonelt og pragmatisk orienterte legger vekt pa behovet for barnetilsyn og
to inntekter nar de begrunner hvorfor de ensker 4 bruke barnehage. Barnas sosiale
behov og barnehagens betydning som arena for norsklering trekkes imidlertid fram
av alle foreldre, uavhengig av orientering.

2.3 Yrkesaktivitet, skonomi og boforhold

Det viser seg & vare stort sammenfall mellom mors yrkesaktivitet og foreldrenes
orientering. Blant tradisjonelt orienterte foreldre er 15 prosent av medrene i arbeid,
mens andelen medre i arbeid blant barnehageorienterte foreldre er nesten 70 pro-
sent. Av de barnehageorienterte modrene som ikke er i arbeid er et flertall studen-
ter. Bare tre barnehageorienterte medre oppgir at de er hjemmearbeidende og to er
arbeidssokende. Blant tradisjonelt orienterte medre oppgir nesten 75 prosent at de
er hjemmearbeidende. Noen fi er studenter eller arbeidssokende.

Medere i barnehageorienterte familier er med andre ord klart mer orientert mot
arbeid utenfor hjemmet enn medre i tradisjonelt orienterte familier. Blant medre i
pragmatisk orienterte familier er omtrent halvparten i jobb, 30 prosent hjemmear-
beidende og 13 prosent studenter. De er dermed i storre grad yrkesaktive enn tra-
disjonelt orienterte mgdre, men i mindre grad enn barnehageorienterte.

Av familiene som har oppgitt husholdningsinntekt, er niviet klart lavest i de
tradisjonelt orienterte familiene. Noe over 70 prosent av disse oppgir at de hadde
under 250 000 kroner i brutto inntekt i 1999. Vi har imidlertid opplysninger bare
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for om lag halvparten av foreldrene i denne gruppen, si tallene her er usikre. Blant
de barnehageorienterte foreldrene er det til sammenlikning bare litt over 10 pro-
sent som oppgir 4 ha tjent under 250 000 kroner i 1999, og blant de pragmatisk
orienterte like under 30 prosent.

Barnehageorienterte foreldre sier i mindre grad enn de andre foreldrene at de
har gkonomiske problemer. Litt over 20 prosent av foreldrene i denne gruppen sier
at de det siste dret har hatt problemer med & betale nedvendige utgifter til mat, bolig
eller liknende og bare litt over 10 prosent sier de ville ha problemer med & skaffe til
veie 5000 kroner pa tre dager. Blant tradisjonelt orienterte foreldre er de tilsvaren-

de andelene noe hgyere, men ikke betydelig (se vedleggstabell 2.1 og 2.2).

Figur 2.1 Mors aktivitet pa dagtid, etter orientering. Prosent
[ Jobb [ Student [ ] Arbeidssgkende [] Hjemmearbeidende

Tradisjonell

Pragmatisk

Barnehageorientert

]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

Tabell 2.4 Inntektsfordeling* pa husholdningsniva, etter orientering. Prosent.

Pragmatisk Tradisjonell Barnehageorientert Alle

Under 150 000 8 28 8 12
150 000-249 999 21 44 5 24
250 000-349 999 14 16 8 13
350 000-449 999 17 9 14 15
Over 500 000 40 4 65 35
155 57 37 249

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

* Vi mangler informasjon om husholdningsinntekt for totalt 169 familier. Intervjuernes tilbakemel-
dinger p3 den store andelen ubesvart er todelt. Mange av respondentene gnsket ikke & oppgi hvor
stor brutto inntekt familien hadde i 1999. I tillegg motte intervjuerne det problem at de kvinnene
de intervjuet faktisk ikke visste hvor mye mannen tjente i dret og derfor ikke var i stand til & svare
pd sporsmélet. Dataene pa dette punktet er derfor mangelfulle.
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Pragmatisk orienterte foreldre rapporterer oftere gkonomiske problemer enn
bide barnehageorienterte og tradisjonelt orienterte. Tendensen er den samme bide
hvis vi ser pd undersekelsens to mal p& skonomiske problemer hver for seg, og hvis
vi kombinerer dem i ett samlemal.

Det er vanskelig 4 si sikkert hvorfor de pragmatisk orienterte foreldrene i storre
grad enn andre opplever & vere okonomisk utsatt. Det at de opplever & vere i en
ekonomisk vanskelig situasjon kan imidlertid bidra til 4 forklare at nettopp disse
foreldrenes valg av barnetilsyn er mulig & pavirke gjennom gkonomiske insentiver.
Med hensyn til boligforhold har vi ikke andre opplysninger enn husholdningsster-
relse og hvor mange rom det er i boligen. Ut fra dette kan vi danne oss et inntrykk
av hvor trangbodde ulike husholdninger er, men ikke om boligene ellers har alvor-
lige mangler. Vi har bruke Statistisk sentralbyrés mal for trangboddhet. Det vil si
flerpersonshusholdninger som har mindre enn ett rom’ per person, eller enpersons-
husholdninger som har bare ett rom til disposisjon.

Generelt bor smibarnsfamilier trangere enn par uten barn eller enslige (Djuve
og Kavli 2000:65-66). I virt utvalg varierer trangboddhet ogsa etter foreldrenes
orientering.

Storst er den blant tradisjonelt orienterte foreldre hvor hele 86 prosent bor trangt,
mot under 60 prosent av de pragmatisk orienterte og 35 prosent av de barnehage-
orienterte foreldrene. Vi har ikke spurt om foreldrene faktisk opplever boforhold-
ene som trange og det er rimelig 4 anta at dette er en vurdering som vil variere vide

Figur 2.2 @konomiske problemer*, etter orientering. Prosent

Tradisjonell

Pragmatisk

Barnehageorientert

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

*Verdien 1 er gitt hvis intervjuobjektet oppgir at familien ofte eller av og til har hatt problemer med
4 betale nedvendige utgifter til mat, bolig eller liknende det siste &ret, og/eller at de ikke ville greie
4 skaffe til veie 5000 kroner i lgpet av tre dager med mindre de sgkte om sosialhjelp.

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000

> Et rom er definert som rom over 6 kvadratmeter som ikke er kjokken, bad eller entre.
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Figur 2.3 Trangboddhet, etter orientering. Prosent.

Tradisjonell

Pragmatisk

Barnehageorientert

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Prosent

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

avhengig av livsfase, generelle forventninger til bostandard, og kulturell bakgrunn.
Det noen familier opplever som & bo trangt, er ikke nedvendigvis trangt for andre.
Det er rettet kritikk mot denne méten 4 méle trangboddhet pa nettopp fordi den
tar utgangspunket i en delvis kulturelt betinget forstdelse av hva det er & bo trangt.
P4 tross av disse innvendingene er det verdt & notere at trangboddhet slik den her
er definert tross alt varierer i s stor grad etter hvilken orientering foreldrene har.

2.4 Utdanning og norskkunnskaper

Hyvis mor har hoy utdanning og snakker godt norsk, gker dette sannsynligheten for
at barna hennes vil ha gode skoleprestasjoner (Bakken 1998:393). Hvordan forel-
dre med ulik orientering fordeler seg med henblikk p& henholdsvis utdanningsniva
og norskkunnskaper er derfor svart interessant. Vére data tyder pd at utdannings-
nivéet er hoyere blant barnehageorienterte og pragmatisk orienterte foreldre enn
blant tradisjonelt orienterte. Dette gjelder bdde medrene og fedrene. Fedrene har i
gjennomsnitt heyere utdanning enn medrene i alle de tre gruppene.

Selv om foreldrene har hgy utdanning, er det ikke dermed gitt at den vil gi full
uttelling for eksempel pa det norske arbeidsmarkedet. Om foreldrene har sin hoy-
este utdanning fra Norge eller fra hjemlandet, vil kunne ha stor betydning for hvilke
muligheter utdanningen gir i det norske arbeidsmarkedet.

Blant de etniske minoritetene var det bare blant de barnehageorienterte forel-
drene at over halvparten hadde tatt sin hoyeste utdanning i Norge. Dette gjaldt 55
prosent av medrene og noe over 70 prosent av fedrene. Blant de tradisjonelt orien-
terte foreldrene var den tilsvarende andelen bare 16 prosent av medrene og 31 pro-
sent av fedrene. Pragmatisk orienterte foreldre befinner seg igjen mellom de to ro-
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buste foreldregruppene: Nar 40 prosent av medrene hadde utdanning fra Norge
og ner 45 prosent av fedrene. Forskjellene mellom hvor foreldrene har tatt sin hgy-
este utdanning gjenspeiler i stor grad forskjeller i botid som vil bli behandlet ner-
mere nedenfor.

Forskjellene i utdanningsniva gjenspeiles i foreldrenes egendefinerte norske lese-
og skrivekunnskaper. Andelen som oppgir 4 ha gode norskkunnskaper bade skrift-
lig og muntlig er klart hgyere blant barnehageorienterte foreldre enn blant prag-
matisk og tradisjonelt orienterte foreldre.

Figur 2.4 Mors og fars utdanningsniva, etter orientering. Prosent

[ Lav (0-9 &r) [ ] Hey

Far

Tradisjonell

Mor

Far

Pragmatisk

Mor

Far

Barnehageorientert
Mor

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

Se ogsa tabellvedlegg 2.3.
Tabell 2.5 Land hvor hgyeste utdanning ble gjennomfart*, etter orientering. Prosent

Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell
Mor Far Mor Far Mor Far
Norge 55 71 37 44 16 31
Hjemlandet 45 14 60 50 80 63
Annet land 0 7 2 4 3 4
N 20 14 179 138 93 98

* Sporsmalet er bare stilt til foreldre med etnisk minoritetsbakgrunn

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
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Figur 2.5 Mors og fars egendefinerte* norskkunnskaper (lese og snakke), etter orientering.
Prosent

[] Veldig godt [] Middels [l Darlig

Far

Tradisjonell
Mor

Far
Pragmatisk
Mor

Far

Barnehageorientert
Mor

|
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

* Lese- og snakkeferdigheter pa norsk er mlt ved spersmél som spesifiserer et visst funksjonsniv3 til
hver av kategoriene (veldig bra, noks3 bra og dérlig/analfabet). Spesifiseringen av funksjonsnivé er

gjengitt i vedlegg 3, spersmdlene 55 og 56.

Det er ogsd verdt & merke seg at hele én av tre tradisjonelt orienterte medre oppgir
dérlige norskkunnskaper, mot 20 prosent av pragmatisk orienterte og ti prosent av
barnehageorienterte medre.

2.5 Kontaktflate og botid

De tradisjonelt orienterte foreldrene i virt utvalg er forst og fremst personer med
pakistansk eller somalisk opprinnelse. Det er imidlertid rimelig 4 anta at foreldre
med minoritetsbakgrunn over tid vil ta opp i seg noen av de normer og verdier som
er ridende i det samfunnet de har bosatt seg i. En forklaring pa at enkelte foreldre
med etnisk minoritetsbakgrunn er mer tradisjonelt orientert enn andre, kan derfor
vare at de har oppholdt seg i Norge i kort tid. P& den andre siden finnes det ogs&
en rekke eksempler pa at personer som oppholder seg over lengre tid i utlandet i
like stor, eller enda storre grad enn de i hjemlandet holder fast ved enkelte sider ved
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det de oppfatter som sin kultur og sitt verdigrunnlag. I dette perspektivet vil ikke
andelen tradisjonelt orienterte synke over tid.

Det er en viss tendens til at barnehageorienterte foreldre har bodd noe lenger i
Norge enn tradisjonelt orienterte, men denne sammenhengen er ikke statistisk sik-
ker (se vedleggstabell 2.4). Barnehageorienterte foreldre har imidlertid i storre grad
enn tradisjonelt og pragmatisk orienterte foreldre tatt en beslutning om at de vil
bo i Norge resten av livet. Foreldrenes perspektiv pa oppholdet i Norge kan ha bi-
drate til & pdvirke de beslutninger familien har truffet med henblikk for eksempel
pa barnehagebruk.

Andelen foreldre med hoy utdanning og i arbeid er storre blant barnehageori-
enterte enn blant tradisjonelt orienterte foreldre. Det samme mensteret avtegnet
seg i foreldrenes egendefinerte norskkunnskaper. Barnehageorienterte foreldre oppgir
oftere at de bade leser og snakker godt norsk enn pragmatiske og tradisjonelt ori-
enterte foreldre. Foreldre uten arbeid og med svake norskkunnskaper vil ha stgrre
problemer med 4 orientere seg i, og f& kontakt med, det norske samfunnet enn for-
eldre med heyere mestringsniva. Vi har konstruert et samlema3l® pa det vi har kalt
manglende kontaktflater med det norske samfunnet ut fra antagelsen om at jo lavere
foreldrenes spraklige mestringsniva er og jo mindre tilknytning de har hatt til

Tabell 2.6 Foreldrenes perspektiv pa oppholdet i Norge, etter orientering. Prosent

Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell
lkke bestemt 25 38 39
Midlertidig 5 3 6
Resten av livet 50 42 37
Vet ikke/Ubesvart 20 16 18
N=315 20 185 110

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.

Tabell 2.7 Mors og Fars skare pa indeks for manglende kontaktflater i det norske samfunnet,
etter orientering

Mor Far
Skare Antall ~ Std. awik | Skare Antall  Std. awvik
Barnehageorientert 0,90 20 1,3338 0,07 14 0,2673
Pragmatisk 1,31 186 1,3507 0,32 148 0,6517
Tradisjonell 1,64 112 1,4197 0,31 104 0,7116
Total 1,40 318 1,3852 0,31 266 0,6626

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

¢ Indeksen er konstruert pd grunnlag av spersmal 2, 4a, 55a, 56a og 57 som alle er gjengitt i vedlegg
3. Ett poeng er gitt for & aldri ha hatt arbeid i Norge, for & snakke og lese dérlig eller ikke noe norsk
og for & ikke kunne snakke engelsk.
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arbeidsmarkedet, jo feerre arenaer eller kontaktflater vil de ha hvor de kan treffe et-
niske nordmenn. Jo heyere skére en person har pé indeksen, jo darligere utgangs-
punkt har hun eller han for & etablere kontakt med det norske samfunnet.

Tradisjonelt orienterte foreldre utmerker seg med en dérligere kontaktflate inn
i det norske samfunnet enn barnehageorienterte foreldre. Fedrene har i gjennom-
snitt en bedre kontaktflate enn medrene, men tendensen i forhold til orientering
er den samme.

2.6 Konklusjon

Hensikten med dette kapitlet har vert 4 etablere en oversikt over den gruppen av
foreldre som ikke har endret sin atferd som folge av retten til kontantstotte. Disse
robuste foreldrene, som vi har valgt 4 kalle dem, er satt sammen av to grupper: de
tradisjonelt orienterte og de barnehageorienterte. Forstnevnte gruppe bestar hoved-
sakelig av foreldre med pakistansk og somalisk opprinnelse, mens de barnehageori-
enterte er dominert av foreldre med etnisk norsk eller vietnamesisk opprinnelse. Selv
om tradisjonelt orienterte foreldre ikke ensker & bruke barnehage s lenge barna er
under tre dr, er de ikke motstandere av barnehager generelt. De har imidlertid an-
dre beveggrunner for & gnske barnehage enn de andre. Tradisjonelt orienterte for-
eldre som ensker barnehageplass legger liten eller ingen vekt pa tilsynsbehov, i
motsetning til barnehageorienterte foreldre som uavhengig av etnisk bakgrunn,
nettopp vektlegger dette. Opplevelsen av barnehagen som en sentral arena for sprak-
leering og sosial kontakt mellom barn er imidlertid en viktig begrunnelse for & gnske
barnehageplass i alle grupper.

Tradisjonelt orienterte foreldre er i mindre grad yrkesaktive, har lavere innteke
og bor trangere enn de andre. Foreldrenes utdanningsnivé og i hvilket land den
heyeste utdanningen ble tatt, samvarierer ogsa i stor grad med deres orientering.
Barnehageorienterte foreldre har mer utdanning enn tradisjonelt orienterte og ut-
danningen er oftere fra Norge. I tillegg har de bedre norskkunnskaper og gjennom
det et bedre grunnlag for 4 orientere seg i og komme i kontakt med det norske sam-
funnet. De barnehageorienterte foreldrene har, i storre grad enn tradisjonelt orien-
terte, bestemt seg for at de vil bo i Norge resten av livet. Kanskje er det slik at de
valgene de treffer ikke avhenger si mye av hvor de kommer fra som hvor de har tenkt
seg hen?

De pragmatisk orienterte foreldrene befinner seg mellom de barnehageorienterte
og de tradisjonelle i de aller fleste forholdene vi har malt her, men med ett unntak:
De rapporterer oftere enn de andre om gkonomiske problemer. Det kan vare at dette
er noe av forklaringen pa at de faktisk er pragmatisk orienterte. Foreldre som opp-
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lever at de befinner seg i en skonomisk utsatt posisjon vil trolig veere mer tilbeyeli-
ge til 4 endre atferd som en folge av tilbudet om kontantstotte enn andre.

Hvilke variabler predikerer si best hvem som ikke lar seg pévirke? Svaret kan
gis i form av en forenklet framstilling av typiske kjennetegn ved henholdsvis en tra-
disjonelt orientert og en barnehageorientert mor: Forstnevnte har lav utdanning,
primert fra Pakistan eller Somalia, snakker darlig norsk og er ikke yrkesaktiv. Sist-
nevnte har hgy utdanning, er yrkesaktiv og har etnisk opprinnelse enten i Norge
eller Vietnam. Hvis hun er fra Vietnam er det sannsynlig at hun har utdanning fra
Norge og at hun har bestemt seg for & bli i Norge resten av livet.
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Kapittel 3 Kontantstottens effekt pa
barnehagebruk blant etnhiske minoriteter

Kontantstotten kan pévirke smabarnsforeldres valg pa flere miter. En av hensikte-
ne bak reformen, var 4 gi foreldre storre mulighet til 4 bruke mer tid sammen med
barna sine. Det forutsetter imidlertid at foreldrene bruker kontantstotten til & re-
dusere egen arbeidstid og overta hele, eller deler av, omsorgen for barna ogsé pa
dagtid. I dette kapitlet vil vi se neermere p& hvordan de foreldrene som mottar full
eller redusert kontantstotte har valgt & organisere barnetilsyn og egen yrkesaktivitet.
Nedenfor vil vi forst beskrive hva slags tilsynsordninger kontantstettebarna har og
hvilke ulike vurderinger familier kan gjore som vil ha som resultat at bruken av
barnehage reduseres. Deretter vil vi rette sokelyset mot endringer i barnehagebruk
blant ett- og todringer som folge av kontantstetten og i neste omgang mot endrin-
ger i barnehagebruk blant kontantstettebarnas eldre sosken. Til sist vil vi forseke &
si noe om hvilke foreldre som reduserer barnehagebruk som en folge av tilbudet om
kontantstette fra staten.

3.1 Hva slags tilsynsordninger har kontantstotte-
barna?

Vi har tidligere sett at andelen som mottar kontantstette er langt hoyere blant for-
eldre med etnisk minoritetsbakgrunn enn blant norske, og at jo yngre barna er, jo
heyere er andelen som mottar kontantstette. Variasjonen etter alder gr igjen i alle
grupper, men i ulik grad. Tendensen er klarest blant de etnisk norske foreldrene hvor
70 prosent av de barna som var fadt i 1999 mottok kontantstette, 59 prosent av de
som var fadt i 1998 og under 35 prosent av de som var fode i 1997. Blant foreldre
med pakistansk og somalisk bakgrunn er forskjellen mellom yngste og eldste barn
langt mindre; under ti prosent. Blant foreldre med vietnamesisk opprinnelse kan
det se ut som om en lavere andel av barn fedt i 1999 mottar kontantstette enn barn
fodt i 1998. Vi har imidlertid bare data for ni barn med vietnamesisk opprinnelse
fodt i 1999 og disse tallene er dermed beheftet med stor usikkerhet.
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Figur 3.1 Barn i kontantstottealder som mottar kontantstette, etter fodselsar og etnisitet.
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: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.

Figur 3.2 Barn det mottas kontantstotte for etter tilsynsordning, etnisitet og barnets alder.
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Av de foreldrene som mottar kontantstette er det et flertall i alle grupper som
mottar full kontantstotte (se vedleggstabell 3.1). Dette gjelder praktisk talt for alle
pakistanske foreldre, for ni av ti somaliske foreldre og for rundt 85 prosent av de
vietnamesiske og norske foreldrene. Andelen som mottar full kontantstette er sa hoy
at det er vanskelig 4 si noe sikkert om det empiriske monsteret blant barn foreldre-
ne mottar redusert kontantstette for. Det synes likevel & veere en tendens til at barn
med redusert kontantstotte har hgyere gjennomsnittsalder enn barn som mottar full
kontantstotte — et monster vi ogsé har sett avtegne seg i statistikk over kontantstat-
temottak pa landsbasis (Rikstrygdeverket 2000).

Flertallet av foreldrene som mottar kontantstette passer selv barnet de mottar
kontantstette for. Dette er serlig tilfelle for pakistanske og somaliske foreldre hvor
rundt 80 prosent har valgt en slik losning. Blant norske og vietnamesiske foreldre
brukes i storre grad ogsd andre tilsynsformer. For norske foreldre er halvdagsbarne-
hage det vanligste alternativet til & passe selv. Vietnamesiske foreldre bruker mer slekt
eller dagmamma, i likhet med de f3 pakistanske og somaliske foreldrene som heller
ikke passer barna selv. De yngste kontantstgttebarna passes oftere av foreldrene enn
de eldste. I tillegg er det slik at ettdringer som ikke passes av foreldrene oftest passes
av dagmamma eller slektning, mens todringene noe hyppigere er i halvdagsbarne-

hage.

Konklusjon

Det skjer en markert dreining vekk fra foreldre-/familietilsyn og over til mer orga-
niserte tilsynsformer utenfor hjemmet etterhvert som barna blir eldre. Vietnameserne
synes i storst grad 4 gjere de samme vurderingene som nordmenn med hensyn til
pass av barn. Likevel tyder denne og tidligere undersekelser (Djuve og Pettersen
1998a) pd at vietnamesiske foreldre har en noe lavere fortrolighet med barnehager
enn norske foreldre. Det er mulig at vi ogsd ser effekten av dette illustrert her, ved
at vietnamesiske foreldre som ikke passer barna selv ogsa for todringene i storre grad
velger dagmamma eller slekeninger enn halvdagsbarnehage.

3.2 Gkonomisk tilpasning, barnets beste eller
legitimeringseffekter?

En kritikk som er blitt rettet mot kontantstetten, har som nevnt vert at den kunne
bidra til & redusere barnehagebruken, ikke bare blant ett- og todringer men ogsa blant
disse barnas eldre spsken. Antakelsen har ogsd vert at denne tilbaketrekningseftek-
ten vil vaere storre blant minoriteter enn blant norske familier. Her vil vi antyde noen
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av de valgsituasjonene som ulike typer hushold kan befinne seg i nér de skal avgjo-
re om de vil sende barna i barnehage, eller bruke tilsynsformer som utlgser kon-
tantstotte.

I familier med trang ekonomi kan kontantstotten bidra til at det blir lonnsomt
for den av foreldrene med lavest inntekt & bli hjemme med ett- eller todringen: Da
sparer husholdningen utgifter til barnepass og fir samtidig kontantstette. Denne
inntektseffekten vil vere storre jo flere barn som kan tas ut av betalt tilsyn. Alter-
nativt kan begge foreldrene fortsette & arbeide, men velge andre tilsynsformer enn
barnehage som dermed utlgser kontantstotte.

Foreldrenes vurdering av hva som er det beste for barnet vil imidlertid kompli-
sere vurderingene, og kan trekke i begge retninger: Dersom foreldrene mener bar-
nehage er et viktig pedagogisk tilbud, vil den gkonomiske gevinsten ved & ikke bruke
barnehage métte vare storre enn om foreldrene mener at barna har det best hjem-
me. Vurderingen av hvor stor inntekt en familie trenger, vil derfor til en viss grad
veare elastisk, og betinget av foreldrenes vurdering av hva de mener er best for bar-
na. | tllegg kan eldre sgskens alder ha betydning for familiens samlede vurdering.
Tidligere undersokelser (Djuve og Pettersen 1998a) viser at interessen for barneha-
gebruk gker med barnas alder helt fram til skolealder i alle etniske grupper. Dette
betyr at andelen som gnsker barnehage (utfra hensynet til barnet) vil vere hoyere
jo eldre kontantstettebarnas sgsken er.

Ved 4 ta utgangspunke i denne spenningen mellom hensynet til familieskono-
mi og mulige vurderinger av barnas beste, har vi satt opp fem mulige cases:

Hushold nummer en: Mor har en lavt lennet jobb, eventuelt en deltidsstilling
eller en midlertidig stilling, som i tillegg ikke er viktig for henne av annet enn
rent skonomiske drsaker. Tre tusen kroner i mineden i kontantstette, kombi-
nert med reduserte utgifter til barnepass gjor det mulig for familien at hun slut-
ter 4 arbeide dersom ogsa eldre sgsken tas ut av barnehage.

Hushold nummer to: Mor har en lavt lennet jobb av samme type som i alter-
nativ en, og kontantstetten gjor det mulig for henne 4 slutte 4 arbeide for & passe
kontantstettebarnet selv. Familien mener imidlertid at barnehagen represente-
rer et viktig pedagogisk og spraklig tilbud til eldre barn og tar derfor ikke ut eldre
sosken av barnehage.

Hushold nummer tre: Mor er uten lennet arbeid, men er orientert mot arbeids-
livet og planlegger 4 soke arbeid nir yngste barn fyller ett eller to &r. Familien
trenger inntekten og hun gnsker & arbeide utenfor hjemmet. Familien har bar-
nehageplass for eldstemann og beholder denne selv om mor er hjemme, i lys av
at hun har planer om 3 skaffe seg arbeid utenfor hjemmet. Nir kontantstetten
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kom forandret dette det okonomiske regnestykket og beslutningen ble at mor
fortsatte 4 vere hjemme og i tillegg tok eldstemann ut av barnehagen.

Alle disse tre tenkte husholdningene antar at mor har, eller planlegger lonnet ar-
beid. Det er vanskeligere 4 forestille seg en reduksjon i barnehagebruk med utgangs-
punke i tilbudet om kontantstotte til ett- og todringer i familier hvor ingen av disse
to forholdene er til stede. Med utgangspunke i en bekymringsmelding som er kom-
met fra enkelte bydeler, er det likevel mulig & utforme ytterligere ett eksempel pé et
hushold som reduserer sin barnehagebruk ut fra et gkonomisk argument uten at
mor har, eller har hatt, arbeid:

Hushold nummer fire”: Mor gir pa norskundervisning. Mens hun er pd skolen
har barna tilbud om statlig stettet barnehageplass. Da kontantstetten ble inn-
fort virket den som en tapt innteket ved 4 gi pd norskundervisningen fordi hun
da ikke ville motta (full) kontantstotte for ett-/todringen sin. Hvis ogsa eldre
sosken benyttet seg av et barnehagetilbud som var direkte knyttet til mors del-
takelse i norskundervisning, vil kontantstette for yngre sasken medfere redu-
sert barnehagebruk ogsd for dem.

I tillegg kan vi tenke oss en siste variant p& bakgrunn av ett av de argumentene som
ble fremmet mot kontantstettereformen, nemlig at den kunne bidra til befeste kvin-
nenes rolle som hjemmearbeidende framfor yrkesaktive, spesielt i tradisjonelt ori-
enterte miljger. I familier som er en del av et milje hvor et tradisjonelt syn pa pass
av barn og kvinners yrkesaktivitet stdr sterke, vil kontantstetten kunne ha en legiti-
merende effekt pd allerede etablerte holdninger. Det er mulig 4 tenke seg at kon-
tantstotten gjennom dette kan ha bidrate til 4 legitimere en tilbakevending til disse
verdiene blant familier som av ulike grunner kan ha vert pd vei over i en mer prag-
matisk orientering. Kontantstetten blir i dette perspektivet ikke bare en gkonomisk,
men ogsd en ideologisk eller verdiforankret legitimering av & redusere barnehage-
bruken. En mulig konkretisering kan vere:

Hushold nummer fem: Mor har «gitt etter» for det kommunale hjelpeappara-
tets argumentasjon, og ensker & sende barnet i barnehage, noe mannen misli-
ker fordi det gir et inntrykk av at han er en dérlig husbond som ikke makter &
disiplinere hustruen til en tradisjonell husmorrolle. A sende barna i barnehagen
er kontroversielt i familien, og et stridstema mellom mann og kone. Nir si lan-
dets statsminister og landets kvinnelige familieminister sier det er viktig at me-
dre er mer hjemme med barna, og hvor konsekvensen for vér tradisjonelle familie

7 Det er to forbehold til denne husholdsbeskrivelsen: for det forste at familien ikke bor i en av de
bydelene som har tilbud om gratis barnehage til femaringer, og for det andre at de ikke mottar sosi-
alhjelp hvis det sosialkontoret de herer hjemme under inntektsberegnet kontantstotte og dermed
reduserer sosialhjelpen tilsvarende kontantstettebelopets storrelse.
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ved at kona opponerer mot ektemannen blir en tapt innteke pd 3000 kroner, er
kvinnens forhandlingsposisjon si underminert at hun ma gi etter: «Systemet»
kom mannens posisjon til unnsetning.

Hensikten med & skissere disse tenkte familietypene er 4 illustrere hvordan ganske
ulike typer av hushold og svert forskjellige vurderinger kan lede til samme atferd,
altsd at barn tas ut av barnehage. I neste avsnitt skal vi se i hvilken grad slike effek-
ter faktisk kan observeres.

3.3 Endringer i barnehagebruk blant ett og toaringer

I var undersokelse utgjor de tradisjonelt orienterte foreldrene om lag 35 prosent av
kontantstettemottakerne. Dette betyr likevel at 65 prosent kunne tenkes 4 ha late
tilbudet om kontantstotte pavirke valg av tilsynsordning for ett- eller todringen. Hva
har s skjedd?

Andelen foreldre som oppgir® at de har endret tilsynsordning for sin ett- eller
todring som felge av kontantstetten, er storst blant nordmenn og vietnamesere. 1
disse to gruppene oppgir om lag 30 prosent at de ville valgt en annen tilsynslgsning
hvis ikke kontantstotten var blitt innfert. Det er ferre som oppgir at de er blitt

Tabell 3.1 Foreldre som mottar kontantstgtte som ville valgt annet tilsyn for ett- til trearin-
gen om ikke kontantstetten var blitt innfert, etter etnisitet og orientering

Pragmatiske Alle
kontantstettemottakere kontantstettemottakere
n Prosent n Prosent
Pakistan 43 26 120 9
Somalia 64 16 91 1
Vietnam 58 33 66 29
Norge 56 32 59 31

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

8 Sporsmaélsformuleringen som er bruke her, er delvis hypotetisk. Den skal fange opp bade ett- eller
todringer som er tatt ut av barnehage og ett- og todringer som ikke er blitt sendt i barnehage — altsd
bide redusert faktisk bruk og redusert ettersporsel. Svar pa spersmél knyttet til hva en ville valgt
dersom X ikke hadde inntruffet, er alltid noe mer usikre rent metodisk enn spersmal knyttet til fak-
tiske valg. Det er likevel rimelig & anta at en eventuell reduksjon i barnehagebruk som en folge av
kontantstetten vil vere gjennomtenkt og veloverveid i de fleste familier og at feilprosenten derfor er
liten.
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pavirket i sitt valg av barnepass blant pakistanerne. Blant alle kontantstettemotta-
kere med pakistansk opprinnelse er det under ti prosent som hevder de ville valgt
annerledes uten tilbudet om kontantstotte.

Hovedforklaringen pa dette er at andelen tradisjonelt orienterte foreldre i den-
ne gruppen er hoy — over 60 prosent. Disse foreldrene har allerede foretatt et verdi-
valg som tilsier at mor passer barn under tre ar selv, og ville valgt denne tilsynsfor-
men ogsa uten kontantstotte som gkonomisk hjelpemiddel. Om de tradisjonelt
orienterte pakistanske foreldrene fjernes fra analysen og vi ser bare pa de vi har
definert som pévirkbare, eller pragmatiske, gker andelen som oppgir at de har en-
dret tilsynsform pa grunn av kontantstetten til litt over en fjerdedel. Blant somalis-
ke foreldre er det reelt feerre som oppgir at de har endret tilsynsordning. Rundt ti
prosent har endret tilsynsform av de somaliske kontantstettemottakerne som hel-
het og 15 prosent hvis de tradisjonelt orienterte tas ut av analysen.

Nesten samtlige foreldre som sier de ville valgt en annen tilsynsform hvis ikke
kontantstetten var blitt innfort, oppgir at alternativet ville veert heldagsbarnehage.
Hovedtendensen er altsd at valget i liten grad stdr mellom full eller redusert kon-
tantstotte, men snarere mellom kontantstette eller ikke. Dette gjelder uavhengig av
hvilken etnisk gruppe foreldrene har sin opprinnelse i.

Et relevant spersmél er i hvilken grad foreldrene bruker mer tid med barna som
en folge av kontantstetten, eller om de har foretatt en mer gkonomisk betinget til-
pasning og valgt andre tilsynsordninger enn barnehage fordi det blir en billigere
losning totalt sett. Det er vanskelig 4 si noe sikkert om dette med vare data fordi
antallet familier som har valgt vekk barnehage til fordel for andre tilsynsformer som
en folge av kontantstetten er sipass lite. Vi finner likevel en tendens til at de viet-
namesiske modrene i storre grad enn de norske jobber eller studerer like mye etter
at de begynte 4 motta kontantstette. Blant vietnamesiske mogdre som har endret
tilsynsform som en folge av kontantstetten oppgir halvparten at de arbeider eller
studerer like mye som for mens den tilsvarende andelen blant de norske modrene
er rundt ti prosent.

En mulig forklaring pd denne forskjellen kan vare at vietnameserne i storre grad
enn nordmenn befinner seg i en skonomisk marginal situasjon hvor den skonomiske

Tabell 3.2 Foreldre som mottar kontantstette og ville valgt annet tilsyn for ett- til tredringen
om ikke kontantstatten var blitt innfort, etter hva slags tilsynsordning de ville valgt og etter
etnisitet. Prosent

Pakistan Somalia Vietnam Norge Totalt
Heldagsbarnehage 82 80 100 89 89
Halvdagsbarnehage eller
kortidsbarnehage/lekepark 18 20 0 R 4
N 1" 10 17 18 56

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
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gevinsten ved 4 ikke velge barnehage har betydning selv om ikke en av foreldrene
slutter 4 arbeide.

Konklusjon

Vire data viser at innferingen av kontantstette har fort til en reduksjon i etterspor-
selen etter barnehageplass for ett- og todringer. Denne reduksjonen er mest mar-
kant blant nordmenn og vietnamesere Reduksjonen er likevel ikke stor. Dersom vi
antydningsvis forseker & «oversette» vart funn til hele populasjonen vil dette i rene
tall innebaere at rundt 50 familier med vietnamesisk opprinnelse ikke har sekt om
barnehageplass til ett- eller todringen som folge av tilbudet om kontantstotte, rundt
30 somaliske familier og rundt 70 pakistanske familier. Av alle ett- og todringer med
somalisk, vietnamesisk eller pakistansk opprinnelse i Oslo og Akershus, kan det
dermed anslés at hver tiende ikke er i barnehage som en folge av at foreldrene har
face tilbud om kontantstette. Reformen har i sd fall redusert ettersporselen etter
barnehage med om lag 10 prosent.

I hvilken grad foreldre som har valgt et annet barnetilsyn som en folge av kon-
tantstotten bruker mer tid med barna sine enn de ville gjort ellers, er vanskelig & si
sikkert med utgangspunkt i vire data. Materialet tyder likevel pé at vietnamesiske
foreldre i storre grad enn norske har foretatt en mer okonomisk betinget tilpasning
til kontantstetten ved at de arbeider eller studerer like mye som for, men har valgt
en annen tilsynsform enn barnehage for 8 motta kontantstotte.

3.4 Endringer i barnehagebruk blant tre- til
seksaringer

For vi gir los pd analysen er det nyttig med en generell oversikt over hvor mange
familier (i Oslo og Akershus) som har to eller flere barn i det aktuelle aldersspen-
net. Tall fra Statistisk sentralbyrd viser at det 4 ha ett eller flere barn mellom tre og
seks &r i tillegg til et barn i kontantstettealder, er langt vanligere blant pakistanske
og somaliske familier enn blant vietnamesiske og norske.

I rundt 30 prosent av familiene med norsk eller vietnamesisk opprinnelse har
ett- eller todringen eldre sgsken under skolealder, mens det samme er tilfelle for
nazrmere 50 prosent av pakistanerne og 60 prosent av somalierne. Det er om lag en
like stor andel — 40 prosent — av pakistanske og somaliske familier som har bare ett
barn i alderen tre til seks &r i tillegg til en ett- eller todring. Somaliske familier ut-
merker seg som noe mer barnerike enn de pakistanske ved at nesten 20 prosent har
to barn i alderen tre til seks ar i tillegg til barnet i kontantstettealder, mot bare 6
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Figur 3.3 Familier* i Oslo og Akershus med barn 1-2 ar, fordelt etter antall sesken 3-6 ar og
landbakgrunn. Prosent, januar 2000
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Kilde: Statistisk sentralbyrd 01.01.2000.

* Familier er definert som gifte, eller samboende med felles barn.

prosent av pakistanerne. Dette betyr at (det relative) potensialet for en reduksjon i
barnehagebruk blant tre til seksdringer er storre blant somaliere og pakistanere enn
blant vietnamesere.

For vi gir videre, er det ogsd nedvendig & knytte noen kommentarer til storrel-
sen pa de gruppene vi snakker om. Tallene fra Statistisk sentralbyrd for Oslo og
Akershus ved inngangen til r 2000, viser at blant familier med pakistansk, soma-
lisk og vietnamesisk opprinnelse er det totalt 442 familier som béde har barn i kon-
tantstottealder og i aldersgruppen tre til seks &r. Fordelt pa etnisk bakgrunn gir dette
266 pakistanske familier, 111 somaliske og 64 vietnamesiske. Det er med andre ord
viktig & ha med seg videre at familiene vi setter sokelyset pd i denne delen av
undersgkelsen, er en svert liten gruppe.

Endringer i etterspgrsel etter barnehage for tre til seksaringer

En reduksjon i barnehagebruken kan finne sted bade ved at foreldre unnlater 4 soke
om barnehageplass, og ved at de tar barn som allerede er i barnehage ut, eller redu-
serer oppholdstiden deres. Andelen familier i virt utvalg med ett barn i kontant-
stottealder og ett eller flere eldre sesken under skolealder samsvarer godt med for-
delingene i universet’. Det betyr at vi har flest familier 4 ta utgangspunke i blant
pakistanerne og somalierne. Samtidig er det blant pakistanerne og somalierne at

? Fordelingen i utvalget av familier hvor ett- eller todringen ikke har eldre sgsken under skolealder er
tilnzermet identisk med fordelingene i universet. Vi mangler imidlertid noe informasjon fra om lag
20 prosent av de somaliske familiene og tallene for denne gruppen er derfor noe mer usikre.
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barnehagebruken er lavest, ogsd blant de eldre barna, og det empiriske grunnlaget
for 4 si noe om hvor mange eldre sosken som blir tatt ut av barnehagen eller fir
redusert oppholdstid blir derfor usikkert. Det samme gjelder mulighetene for &
vurdere i hvilken grad tre- til seksdringer ikke sgkes til barnehage fordi mor er hjem-
me med kontantstette for yngre sosken.

Vire data gir ikke grunnlag for 4 skille ut andre etniske grupper enn den pakis-
tanske. For denne gruppen, og totalt, tyder imidlertid materialet pa at kontantstetten
har fort til en viss reduksjon i ettersparselen etter barnehageplass. Om lag en fjerdedel
av foreldrene som mottar kontantstotte og ikke har eldre sesken i barnehage, sier
de ville brukt barnehage som tilsynsordning for eldre sgsken hvis de ikke mottok
kontantstotte (se vedleggstabell 3.3).

Vi finner ingen stotte for at kontantstetten bidrar til okt barnehagebruk blant
barn i alderen tre til seks ar fordi foreldre som gnsket barnehageplass til eldre barn
fikk bedre gkonomi fordi de mottok kontantstette for yngre sosken. Bare to forel-
dre sier at de har eldre sgsken i barnehage som en konsekvens av at de mottar kon-
tantstotte for yngre sosken.

Endringer i bruk av barnehage blant tre- til seksaringer

Barnehagebruken i de fire etniske gruppene i utvalget varierer. Tilgjengelig statis-
tikk p& omradet er ufullstendig og det er vanskelig & konkludere med henblikk pa
hvor stor andel av tre til seksiringene i de enkelte etniske gruppene som fakrisk
bruker barnehage. Det vi kan antyde, bdde pa grunnlag av denne og tidligere un-
dersgkelser (Djuve og Pettersen 1998a og 1998b), er imidlertid noe om det relative
omfanget av barnehagebruk nér vi ser ulike etniske grupper i forhold til hverandre.
Tilgjengelig data tyder pd at barnehagebruken er hoyere blant nordmenn og viet-
namesere enn den er blant pakistanere og somaliere. I familier hvor ett- eller to-
dringen har eldre sgsken under skolealder, finner vi en tendens til at andelen eldre

Tabell 3.3 Barn i alderen 3 til 6 ar med plass i hel- eller halvdagsbarnehage, etter om forel-
drene mottar kontantstotte eller ikke for yngre sgsken og etter etnisitet

Yngre sgsken Yngre sgsken
mottar kontantstotte mottar ikke kontantstotte
Prosent N Prosent N
Norge 23 96 90 19
Pakistan 65 37 100 4
Somalia 72 46 100 10
Vietnam 22 73 100 8
Alle 52 252 95 41

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
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Tabell 3.4 Endring i barnehagebruk for barn i alderen 3-6 ar i familier der kontantstgtte mottas
og 3-6 aringene har eller har hatt barnehageplass etter etnisitet. Prosent

Norge Pakistan Somalia Vietnam Alle
Ingen endring 58 92 61 93 74
Tatt ut . 4 18 . 8
Forkortet oppholdstid* 42 4 21 7 19
N 19 24 33 15 91

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

*Vire data baserer seg her pd hvor lenge foreldrene oppgir at barna faktisk oppholder seg i barneha-
ge, ikke avtalt oppholdstid i barnehagen som er det foreldrene betaler for.

sosken med plass i heldagsbarnehage varierer etter om foreldrene mottar kontant-
stotte for yngste barn eller ikke. Det er en hoyere andel eldre sesken med plass i
barnehage i familier som ikke mottar kontantstette for yngre sesken, enn i familier
som mottar slik stotte.

I hvilken grad denne forskjellen er en effekt av kontantstetten er vanskelig &
bedemme pa bakgrunn av denne informasjonen alene. I hvilken grad de foreldre-
ne som mottar kontantstette oppgir at de har redusert barnehagebruken for ett- eller
todringens eldre sgsken kan imidlertid ta oss et skritt videre.

Blant pakistanske og vietnamesiske foreldre sier over 90 prosent (av familier som
mottar kontantstotte og har minst en tre- til sekséring) at kontantstette for yngre
sosken ikke medferte noen endring i barnehagebruken blant de eldre barna. Blant
somalierne er det imidlertid flere som rapporterer om endringer. Noe over 20 pro-
sent sier at de reduserte barnas oppholdstid i barnehagen etter at de begynte 4 motta
kontantstette for yngre sesken og nesten like mange oppgir at de tok barna ut av
barnehagen. Blant etnisk norske og vietnamesiske foreldre er det ingen som sier at
de tok barna helt ut av barnehagen, men en forholdsvis hoy andel av de norske for-
eldrene reduserte barnas oppholdstid.

Konklusjon: Samlet reduksjon i barnehagebruk blant tre- til seksaringer
Nir foreldrene oppgir at de har tatt barna ut av barnehagen eller ikke sokt om bar-
nehageplass som en konsekvens av tilbudet om kontantstette til yngre sesken, er
det en klart mer omfattende reduksjon av barnehagebruken enn det tredje alterna-
tivet — & redusere oppholdstiden. For 4 sammenfatte omfanget av redusert barne-
hagebruk blant kontantstettebarnas eldre sosken er det etter vr oppfatning derfor
mest interessant 4 ta utgangspunkt ferst og fremst i hvor mange barn som ikke er i
barnehage.
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I tabell 3.5 har vi tatt utgangspunkt i de familiene i utvalget som mottar kontant-
stotte for minst ett barn og samtidig har minst én tre- til sekséring. Blant pakistan-
ske foreldre er omfanget av redusert barnehagebruk p& rundt 15 prosent, mens
somaliske foreldre har redusert barnehagebruken i like under 30 prosent av tilfelle-
ne. Blant etnisk norske og vietnamesiske foreldre i utvalget er antall familier med
de aktuelle kjennetegnene sa lavt at det er vanskelig 4 si noe sikkert. Tallene tyder
likevel pd at i den grad norske foreldre reduserer eldre sgskens barnehagebruk, er
det forst og fremst i form av redusert oppholdstid — ikke ved 4 ta barna ut av bar-
nehagen eller la vare & seke dem inn. Blant foreldre med vietnamesisk opprinnelse
tenderer reduksjonen mot en liten overvekt av foreldre som har tatt barna ut av
barnehage eller latt vere & soke dem inn.

Den klareste reduksjonen i barnehagebruk blant kontantstettebarnas eldre sos-
ken i familier med minoritetsbakgrunn, kommer i form av at barna tas ut av bar-
nehage, eller ikke sgkes inn. Dette gjelder nr 15 prosent av pakistanske og soma-
liske familier hvor foreldrene mottar kontantstotte for yngre sgsken. P4 samme méte
som tidligere kan vi antyde hvor mange familier dette i realiteten omfatter. Gitt at
vire data er representative, vil eldre sosken ha blitt tatt ut av barnehage, eller ikke
ha begynt i barnehage i noe over 30 pakistanske familier, rundt 15 somaliske og i 5
vietnamesiske familier, eller samlet sett i rundt én av ti familier hvor ett- eller tos-
ringen har eldre sgsken under skolealder. Dette vil i s fall omfatte mellom tre og
fire prosent av alle tre, fire og feméringer med denne etniske opprinnelsen i Oslo

og Akershus.

Tabell 3.5 Endring i barnehagebruk blant 3-6 aringer i familier hvor foreldrene mottar kon-
tantstotte for yngre sesken, etter etnisitet. Prosent

Pakistan Somalia Vietnam Norge Alle
Ingen endring 84 72 83 57 75
lkke barnehage 14 15 11 9 13
Redusert oppholdstid 2 13 6 35 11
N* 56 53 18 23 150

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.

*Familier som mottar kontantstette og har minst ett barn i alderen tre til seks &r.
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3.5 Hvilke foreldre reduserer barnehagebruken som
folge av kontantstgtten?

Vi har altsd sett at for ett- og todringene har kontantstotten hatt sterre effekt blant
foreldre med norsk og vietnamesisk opprinnelse, enn blant foreldre med pakistansk
og somalisk opprinnelse. En mulig forklaring pé dette, kan ligge i kulturelt betin-
gede forskjeller mellom foreldrene i synet pa hva som er det beste for barna og for
familien som helhet. Et flertall av pakistanerne i utvalget, og en betydelig andel av
somalierne, er tradisjonelt orienterte og preges dermed av 4 vere kontantstgttemot-
takere, men ikke kontantstettebrukere. De mener ett- og todringer har det best
hjemme med mor og ville valgt denne formen for tilsyn ogsd om kontantstetten
ikke hadde vart innfort. Blant norske og vietnamesiske familier er slike holdninger
betydelig mindre utbredt.

I antall er reduksjonene vi finner i barnehagebruk sd smé at det er metodisk
vanskelig 4 si noe sikkert om hvilke spesifikke kjennetegn eller kvalifikasjoner disse
foreldrene har. Vi mener likevel det er interessant & presentere noen tendenser slik
at de eventuelt kan danne et grunnlag for videre undersgkelser. Generelt, med unntak
for den somaliske gruppen, tyder materialet pé at de foreldrene som har redusert
barnehagebruken blant ett- og todringene er godt integrert i det norske samfunnet.
Foreldrene er, eller har nylig vert, i overveiende grad yrkesaktive'’. De rapporterer
i liten grad om gkonomiske problemer og et flertall har det vi har definert som hay
utdanning som dessuten er tatt i Norge.

Det er vanskeligere 4 si noe om de {3 foreldrene som har tatt kontantstettebar-
nas eldre sgsken ut av barnehage. Hovedinntrykket er likevel at disse foreldrene i
motsetning til de som har valgt vekk barnehage for kontantstettebarna, i mindre
grad er integrert i det norske samfunnet. Dette gjelder i serlig grad medrene som
med ett unntak verken na eller tidligere har hatt lonnet arbeid i Norge, eller er ori-
entert mot arbeidslivet enten ved 4 studere, g pé arbeidsmarkedstiltak eller ved &
definere seg selv som arbeidssekende. Blant somaliske foreldre som har redusert eldre
soskens barnehagebruk rapporterer alle om gkonomiske problemer.

Hovedinntrykket vire data gir er dermed at foreldrene som sier de ville sendt
ett- eller todringen i barnehage hvis ikke kontantstetten var blitt innfert, i overvei-
ende grad er godt integrert i betydningen 4 ha lennet arbeid og gode norske sprak-
kunnskaper. Eldre sgsken er imidlertid blitt tatt ut eller ikke sgkt inn i barnehage
forst og fremst i familier som i mindre grad er integrert i det norske samfunnet.

' Yrkesaktiv er definert som at en person er i lonnet arbeid, i lonnet eller ulennet permisjon, eller
sykemeldt fra arbeidet.
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Kapittel 4 Konklusjon;
En drape, men i hvilket hav?

Det tema vi har forsekt & belyse i denne rapporten er om to hensyn i den offentlige
velferdspolitikken neytraliserer hverandre: P4 den ene siden hadde regjeringen
Bondevik som mélsetting & oke de reelle valgmulighetene for smabarnsforeldre. Ved
& «avlgnne» en uttreden fra arbeidslivet kunne foreldres kostnader ved & vare len-
ger hjemme med sine sma barn dempes. Utgangspunktet for denne reformen var
norske familiers tilpasninger — og en kvinnebefolkning som har verdensrekord i
lennet yrkesdeltakelse. Néar sd en ordning med en slik begrunnelse, og basert pa
antakelser om norske familiers vurderinger, gjores gjeldende for familier med andre
sosiokulturelle normer og tilpasninger — og hvor norskmestring ikke automatisk
tilfores barna gjennom sosial arv — kan den tenkes bryte mot et annet viktig mal i
norsk sosialpolitikk, nemlig integrasjon av etniske minoriteter. Spesielt kan reform-
ens konsekvenser tenkes & bryte med integreringspolitiske virkemidler knyttet til
innvandrerkvinner i skole og arbeidsliv, og i forhold til innvandrerbarns tilegnelse
av norsk sprik og sosial kapital. Frykten har vert at innvandrerhusholdningenes
tilpasning til en «norsk» ordning ville underminere disse malsettingene i integre-

ringspolitikken.

Kontantstottens effekt pa barnehagebruk

Dette var bakgrunnen for den viktigste problemstillingen i vir undersgkelse, nem-
lig & kartlegge om, og eventuelt i hvilken grad, foreldre med etnisk minoritetsbak-
grunn har tatt barn ut av barnehage, eller unnlatt & seke dem inn, som en konse-
kvens av tilbudet om kontantstette. Funnene kan oppsummeres pa folgende méte:

For det forste finner vi en sikker tendens til at barn trekkes ut av barnehage. Bade
ett- og todringer og tre- til seksdringer er tatt ut av, eller ikke skt inn i barnehage
som en folge av tilbudet om kontantstette. Blant ett- og todringene er reduksjonen
i barnehagebruk mest markant i familier av norsk og vietnamesisk opprinnelse, hvor
andelen tradisjonelt orienterte foreldre er lav. For kontantstottebarnas eldre sosken
finner vi reduksjonen i storre grad blant familier med pakistansk og somalisk opp-
rinnelse.
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For det andpre, denne tendensen er liten. Gitt at vart utvalg er representativt, har kon-
tantstotten fort til at rundt hver tiende ett- og todring med opprinnelse i Pakistan,
Somalia eller Vietnam ikke er i barnehage som folge av tilbudet om kontantstotte.
Blant kontantstettebarnas eldre sgsken finner vi mindre effekt av reformen. Den
reduksjonen som finner sted blant minoritetene er dominert av at barna tas ut av
barnehage eller ikke sgkes inn, snarere enn at oppholdstiden reduseres, men om-
fanget er lite. Av alle familier med minst ett barn i kontantstottealder og eldre sas-
ken under skolealder, blir reduksjonen i overkant av ti prosent — i andel av alle tre,
fire og feméringer mellom tre og fire prosent.

Omfanget av foreldrenes reduksjon i barnehagebruk er lavt gitt de okonomiske
effektene som kan oppnés av & motta kontantstette for husholdninger som i utgangs-
punktet har lav innteke. I lys av vare data om kvinners yrkesaktivitet mens de har
smd barn, og barnehagebruk i disse gruppene for kontantstotten ble innfort, er
funnene mindre overraskende.

Hva blir s svaret pa spersmélet om kontantstettereformen bryter med integre-
ringspolitiske malsettinger? Vir konklusjon er at det er en tendens til at reformen
har fort til en tilbaketrekningseffekt. Farre barn sendes i barnehage og ferre kvin-
ner fir en kontaktflate inn i det norske samfunnet enten gjennom barnehage eller
arbeidsliv. I dette perspektivet motvirker kontantstetten integreringspolitiske vir-
kemidler som har til hensikt 4 oke kontakten med det norske samfunnet blant kvin-
ner og barn med etnisk minoritetsbakgrunn. Hvor dramatisk denne effekten er, vil
vi overlate til andre 4 avgjore. Diskusjonen ber imidlertid knyttes opp mot kjenne-
tegn ved de foreldrene som reduserer barnehagebruken.

Vire data tyder pd at familier som reduserer barnehagebruk blant ett- og tod-
ringer har noe andre kjennetegn enn familier som reduserer barnehagebruk hos
kontantstottebarnas eldre sgsken. Sistnevnte gruppe preges av familier som i utgangs-
punktet har liten kontaktflate inn i det norske samfunnet. De foreldrene som har
redusert barnehagebruken blant ett- til todringer gir i storre grad inntrykk av & vare
godt integrert. Vire data er imidlertid ikke godt egnet til & belyse dette sporsmélet,
og sikrere kunnskap om hvem disse foreldrene er og hvilke vurderinger som ligger
bak deres beslutninger ber derfor vere tema for videre undersekelser.

Hva er det etniske ved minoritetene?

Andelen foreldre som mottar kontantstette i Oslo og Akershus er, som vi har sett,
markert hgyere blant etniske minoriteter enn blant nordmenn. Det er rimelig & anta
at spesielle trekk ved enkelte kulturer vil vare en del av forklaringen. Samtidig er
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det viktig & ikke overvurdere betydningen av etnisitet eller kultur som forklarings-
variabel. Det finnes en rekke forhold som vi antar pavirker foreldrenes ettersporsel
etter barnehage og som sammenfaller med etnisitet.

Undersokelser som har kartlagt kjennetegn ved foreldre som mottar kontant-
stotte viser at interessen for ordningen er storst blant foreldre med flere barn, der
mor har lav inntekt og foreldrene har lav utdanning (Hellevik 1999 og 2000). P4
bakgrunn av data om etniske minoriteter i Norge (se f.eks. Djuve og Hagen 1995;
Vassenden 1997; Djuve og Pettersen 1998) kunne vi ut fra dette forvente at ande-
len kontantstettemottakere ville vare hoyere blant etniske minoriteter enn i resten
av befolkningen. Et eksempel er utdanning. Etnisk norske kvinner er i gjennom-
snitt betydelig hoyere utdannet enn kvinner i de andre etniske gruppene vi ser pa i
denne undersgkelsen. Hoy utdanning samvarierer i den norske befolkningen bade
med inntekt og barnehagebruk, samt med oppfatning om egenverdien ved yrkes-
deltakelse for kvinner. Hoyt utdannede kvinner tjener mer, uttrykker mindre skepsis
til & overlate omsorgen for sma barn til andre og mener i storre grad at kvinners
yrkesaktivitet er viktig i seg selv enn kvinner med lav utdanning (Gulbrandsen 1996).

I lys av foreldrenes sosiale bakgrunn er det ikke overraskende at andelen kon-
tantstgttemottakere er storre blant etniske minoriteter enn blant nordmenn. De
etniske minoriteter som er med i vir undersekelse har bide lavere utdanning, lave-
re inntekt og flere barn enn gjennomsnittet av smébarnsforeldre i Norge. Om
andelen kontantstettemottakere i de gruppene vi har undersekt i denne rapporten
er storre enn det vi kunne forvente ut fra sosiale bakgrunnsvariabler, er virt mate-
riale imidlertid for lite til 4 si noe sikkert om. Vi ma derfor vare forsiktige med &
henfore den hoye andelen kontantstottemottakere blant etniske minoriteter til kul-
turelle sertrekk. Likevel kan det argumenteres for at det er bekymringsfullt nér slike
sosiogkonomiske forhold hoper seg med innvandrerspesifikke levekarsulemper for
barna. Det viktigste i denne sammenhengen er kanskje sprak — i motsetning til barn
i norske familier lerer ikke barn av etniske minoriteter norsk automatisk gjennom
oppveksten.

Hovedspersmailet i denne undersokelsen har vart hvilken effekt kontantstetten
har hatt for barnehagebruk blant etniske minoriteter. Datamaterialet har pekt pa
en sikker, men moderat tendens til at kontantstetten har fort til redusert barneha-
gebruk. I hvilken grad denne reduksjonen ber tillegges veke eller ikke, er imidler-
tid ikke bare et spersmal om hvor mange barn som ikke er i barnehage, men ogsa
om hvilke barn det er — en dripe, men i hvilket hav?
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Vedlegg 1 Datamaterialet

Denne rapporten er skrevet pd grunnlag av et materiale bestdende av 443 standar-
diserte, personlige intervjuer med smabarnsforeldre bosatt i Oslo og Akershus. For-
eldrene som ble trukket ut hadde etnisk tilhgrighet enten i Norge, Pakistan, Soma-
lia eller Vietnam, og hadde barn i alderen ett til tre &r. De ble i all hovedsak intervjuet
av personer som snakket deres morsmal. Oppfolgingen av, og samtalene med dem
som har gjennomfert datainnsamlingen, bide underveis og etter at de forste analy-
sene var gjort, gir en kvalitativ tilnerming som er bruke til fortolkningen av de
kvantitative menstrene. Erfaringene som intervjukorpset sitter inne med, bide ge-
nerelt som en del av en etnisk gruppe og spesielt etter 443 beseksintervjuer, gir
verdifulle bidrag til undersekelsen. I dette kapitlet vil vi gjennomga hovedpunkte-
ne i den metodiske tilnzrmingen og kort diskutere noen forhold som er relevante i
forhold til analysen av datamaterialet.

1.1 Utvelgelse til intervjuing

P4 bakgrunn av prosjektets malsetting, 4 kartlegge kontantstattens konsekvenser for
oppvekstvilkirene til barn med etnisk minoritetsbakgrunn, ble det trukket'! ut for-
eldre med minst ett barn i kontantstottealder, altsd mellom ett og tre r. Trekkin-
gen ble avgrenset geografisk til Oslo og Akershus. Innvandrerbefolkningen fra land
utenom vesten utgjorde 1.1.99 13 prosent av Oslos befolkning. Dette er ner ti
prosent over landsgjennomsnittet p& 3,6 prosent. Oslo stir med andre ord overfor
spesielle utfordringer ved at byens offentlige tilbud skal legges til rette for en be-
folkning som er etnisk langt mer heterogen enn det som er tilfelle i resten av lan-
det. Dette gjor Oslo til et naturlig valg i vir sammenheng. Akershus ble inkludert
for 4 oke antallet potensielle respondenter blant somaliske og vietnamesiske forel-
dre innenfor rimelig reiseavstand fra Oslo.

! Utvalget ble trukket fra Folkeregisteret. Statistisk sentralbyrds definisjon av forste og andre gene-
rasjons innvandrer ble lagt til grunn. Der betegnes en innvandrer som en som er fedt i utlandet av
to utenlandsfadte foreldre, eller fodt i Norge av to utenlandsfedte foreldre. Vi bruker imidlertid ikke
betegnelsen innvandrer, men etnisk minoritet. For en diskusjon av disse begrepene, se Djuve og Hagen

1995.
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Vi har sett spesielt p& pakistanske, somaliske og vietnamesiske smabarnsforeldre. 1
tillegg ble det trukket ut en gruppe av etnisk norske foreldre. Gruppene er valgt ut
med tanke pd 4 inkludere de storste minoritetsgruppene, samtidig som vi ogsd en-
sket & fi med typiske flykeningegrupper og innvandrings-/familiegjenforeningsgrup-
per. Vi har ogsa lagt vekt pd at gruppene skulle ha noe ulik tilnzrming til norske
barnetilsynsordninger'?. Storrelsen pé de ulike etniske gruppene i Oslo varierer.
Pakistanerne utgjor en si stor andel av minoritetsbefolkningen i Oslo og Akershus
at pakistanske foreldre vil kunne dominere over, og dermed skjule viktige sertrekk
ved de andre etniske minoritetene. For 4 kunne belyse ogsa eventuelle effekter av
etnisk gruppetilhorighet, har vi derfor intervjuet om lag like mange fra hver av de
nevnte gruppene.

1.2 Rekruttering av respondenter

Fafos tidligere intervjuundersokelser blant etniske minoriteter har vist at postenqu-
eter eller rekruttering av respondenter ved utsendelse av informasjonsbrev med svar-
slipper og skriftlige purringer er lite effektivt. Det kan ha flere arsaker. For det for-
ste er skepsisen mot offentlige myndigheter stor blant enkelte grupper. Noen
kommer fra land hvor offentlige myndigheter ikke var en alliert, men snarere en
fiende. I tillegg har enkelte selv opplevd konflikter med norske myndigheter, eller
de kjenner noen som har det. Konsekvensen er stor skepsis mot formelle henven-
delser. Informasjonsbrev i forbindelse med sporreundersokelser kan lett gi tilsvarende
assosiasjoner. For det andre er det en utstrakt skepsis mot lgfter om anonymitet —
en skepsis som et brev sjelden vil vere i stand til 4 endre. For det tredje vil en del av
de aktuelle intervjuobjektene vare analfabeter. Dette gjelder i serlig grad kvinner,
noe som ytterligere vil bidra til skjevheter i utvalget ved en ren postal henvendelse.

Erfaringer fra andre undersokelser (Djuve og Hagen 1995) viser imidlertid at
hvis det opprettes direkte kontakt med utvalget og informasjon kan gis pé et indi-
viduelt, heller enn et generelt grunnlag, oker interessen for & delta betrakeeligFor &
na fram til flest mulig ble informasjonsbrevet oversatt til foreldrenes morsmal, i til-
legg til at alle fikk en norsk versjon. Brevet ble adressert bdde til mor og far. Antal-
let foreldre som svarte p& den postale henvendelsen var som ventet svert lav. De
som ikke hadde sendt inn svarslippen innen ¢én il to uker, ble forsokt kontaktet av
en intervjuer som snakket deres morsmadl. Blant foreldre med pakistansk opprin-
nelse oppnédde vi 125 intervjuer for alle foreldrene i utvalget var blitt kontaktet.

"2 For en nzrmere beskrivelse av holdninger til ulike former for barnetilsyn i forskjellige etniske grup-
per, se Djuve og Pettersen 1998a.
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Blant de etnisk norske foreldrene var andelen som gnsket 4 la seg intervjue hoy nok
uten telefonisk purring.

1.3 Intervjuing

Alle intervjuene ble gjennomfert etter et fastlagt sporreskjema'® og varte mellom
30 og 60 minutter. De aller fleste intervjuene ble gjennomfert med mor alene.
Andelen intervjuer hvor bide mor og far deltok var heyest blant de pakistanske og
vietnamesiske foreldrene. Blant de norske og somaliske foreldrene som ble inter-
vjuet sammen, var tendensen at mor hadde storst innflytelse pa de svarene som ble
gitt under intervjuet. Blant pakistanerne og vietnameserne mente intervjuerne at
foreldrene i de fleste tilfellene var likestilte i intervjusituasjonen.

Intervjuerne ble rekruttert av Fafo og fikk felles opplering i generell intervju-
teknikk og i sperreskjemaet. Hver intervjuer fikk i tillegg individuell oppfelging etter
at han/hun hadde gjennomfert de forste intervjuene, slik at eventuelle misforstiel-
ser om hvordan skjemaet skulle brukes ble avklart pa et tidlig tidspunkt. Sperre-
skjemaene ble lagt inn pd data etter hvert som de ble levert og eventuelle feil eller
misforstdelser i utfyllingen ble dermed oppklart fortlopende.

P4 bakgrunn bide av egne og andres erfaringer (se for eksempel Thomsen og
Red Larsen 1994) valgte vi 4 bruke i hovedsak kvinnelige intervjuere. Det daglige
ansvaret for de minste barna ligger normalt pd medrene og for at de skulle fole seg
komfortable i en intervjusituasjon hvor det kommer en fremmed person hjem til
dem, vurderte vi det som en klar fordel med kvinnelige intervjuere. Blant foreldre
med vietnamesisk opprinnelse ble det ogsd benyttet mannlige intervjuere.

De fleste respondentene ble intervjuet pd morsmalet. Var vurdering er at dette
gir den beste intervjusituasjonen og de beste dataene. Det er en vanlig kilde til feil
i denne typen undersokelser at intervjuobjektet ikke forstir spersmailet, eller gir
feilaktige svar bevisst eller ubevisst. A bruke intervjuere som snakker intervjuobjek-
tenes morsmal gjor denne feilkilden sa liten som mulig. Samtidig viser tidligere
intervjuundersgkelser at enkelte foretrekker & bli intervjuet av en person med et-
nisk opprinnelse i Norge (Djuve og Pettersen 1998). Dette illustrerer et dilemma
ved & bruke morsmalsintervjuere i lokalt avgrensede intervjuundersgkelser. De et-
niske miljeene kan i noen tilfeller veere svert gjennomsiktige og det er vanskelig &
helt unnga situasjoner hvor intervjuer og intervjuobjekt kjenner hverandre pi en
mer eller mindre direkte méte. Dette kan sld ut begge veier. For noen virker det

'3 Frekvensfordelinger for hvert spersmal er gjengitt i vedlegg 3, fordelt etter intervjuobjektenes land-
bakgrunn.
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betryggende at en fra deres eget miljo er engasjert i en slik undersekelse. For andre
er frykten for 4 bli gjenkjent sa stor at de ikke vil la seg intervjue. Intervjuobjektene
fikk derfor mulighet til & velge om de ville intervjues av en person fra egen etniske
gruppe eller av en etnisk nordmann.

Samtykkeprosenten blant de foreldrene som er oppsokt og funnet blant de et-
niske minoritetene varier fra 43,5 prosent av somalierne til noe over 50 prosent av
pakistanerne og vietnameserne.

Tabell V1.1 Frafall etniske minoriteter

Gjennomforte Nekt Prosent ikke
intervjuer i prosent i prosent av funnet (forsgkt
av antall oppsgkt og  antall oppsokt oppsokt Brutto-
funnet og funnet + retur) utvalg  Univers
Pakistan 52 48 10 460 988
Somalia 44 57 30 397 397
Vietnam 51 49 24 238 238

Blant norske foreldre virker samtykkeprosenten lavere, men dette kan forklares ved
at disse foreldrene ikke mottok noen skriftlig eller telefonisk purring etter forste
henvendelse. Svarprosenten etter forste postale henvendelse var rundt 40 prosent,
men ikke alle ble intervjuet.

Tabell V1.2 Frafall etniske nordmenn

Gjennomfarte Nekt Ubesvart i
intervjuer i prosent i prosent av prosent av Brutto-
av bruttoutvalget bruttoutvalget bruttoutvalget utvalg Univers
Norge 35,4 12,0 52,6 350 18237

En forholdsvis hey andel av de uttrukne personene var ikke mulige 8 komme i kon-
takt med. Dette gjaldt ti prosent av pakistanerne, noe over 20 prosent av vietna-
meserne og nesten 30 prosent av somalierne. Vi vil komme nermere tilbake til det
nedenfor.
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1.4 Datas kvalitet

Hensikten med en utvalgsundersekelse er & kartlegge kjennetegn ved en hel grup-
pe pa bakgrunn av opplysninger om et representativt utvalg av denne gruppen. Fordi
vi ikke har sikker informasjon om alle medlemmene av den gruppen vi vil uttale
oss om, vil det imidlertid vare knyttet usikkerhet til konklusjoner vi trekker (gene-
raliseringer) pé grunnlag av utvalget.

En slik kilde til usikkerhet, er at det kan oppstd (ukontrollerte) avvik mellom
gruppenes sammensetning i utvalget og den riktige sammensetningen i Oslo og
Akershus. Som vi sa tidligere, var det totalt 20 prosent av familier med etnisk mi-
noritetsbakgrunn som intervjuerne ikke fant. I de fleste tilfellene var forklaringen
at familien ikke lenger bodde pa oppgitt adresse, at adressen var ufullstendig eller
at de hadde reist vekk for en lengre periode og at naboer eller de som nd bodde pa
den oppgitt adressen ikke visste nar de kom tilbake. I enkelte tilfeller fant intervju-
erne fram til familiene pé tross av gal adresse fra Folkeregisteret gjennom & bruke
mobiltelefonregisteret. I de fleste tilfellene med gal eller ufullstendig adresse var
imidlertid ogsd mobiltelefonene ute av bruk. Det kan tenkes at de familiene som
ikke var 4 oppdrive er drligere integrert enn de som faktisk ble intervjuet. Famili-
er som har darlig skonomi og er darlig integrert pa boligmarkedet flytter ogsa ofte-
re enn andre og vil av den grunn vere vanskeligere 4 finne i denne typen underso-
kelser. Dette gjelder trolig i sterst grad somalierne som oftere enn vietnamesere og
pakistanere har store familier og av den grunn ogsa storre problemer pé det presse-
de boligmarkedet i Osloregionen. Konsekvensen for vare data kan vere at vi har en
noe overrepresentasjon av godt integrerte somaliere i vrt utvalg sammenliknet med
1 universet.

Foreliggende litteratur har funnet en betydelig forskjell mellom ulike etniske
gruppers tilpasning til og integrering i det norske samfunnet. Vart utvalg av inter-
vjuobjekter er derfor bevisst skjevt sammensatt i forhold til fordelingen av disse
etniske gruppene i universet. Dette for & kunne sammenlikne gruppene pé tvers.
Denne skjevheten framgar av tabell V1.3 hvor vi ser at pakistanerne er underrepre-
sentert og somalierne og vietnameserne overrepresentert i utvalget.

Tabell 1.3 Familier med minst ett barn i alderen ett eller to ar, de ulike etniske gruppenes
relative storrelse i universet og utvalget

Prosent i universet Prosent i utvalget DIS. PROP.
Pakistan 60 39 1,5102
Somalia 25 33 0,8194
Vietnam 15 28 0,5001

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Fafos intervjuunderspkelse blant smibarnsforeldre 2000.

59



Vedlegg 2 Tabeller

Vedleggstabell 1.1 Informasjon ble innhentet om:

Pakistan Somalia Vietnam Norge Totalt
Antall mgdre 125 104 90 124 443
Antall fedre 125 58 76 110 369
Antall barn 0 ar 22 38 13 17 20
Antall barn 1-2 ar 130 115 94 127 466
Antall barn 3-5 ar 58 67 25 37 187
Antall personer dekket 460 382 298 415 1555

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

Vedleggstabell 2.1 Problemer med a betale nedvendige utgifter til mat, bolig eller liknende
det siste aret, etter orientering.Prosent

Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell
Nei, aldri 77 63 72
Ja, en sjelden gang 2 8 4
Ja, ofte/av og til 22 27 20
Vet ikke/Ubesvart 1 5
n 51 276 115

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.

Vedleggstabell 2.2 Mulighet til & skaffe 5000 kroner pa tre dager, etter orientering.Prosent

Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell
Nei 12 30 26
Ja, vecjl a se)ke.om sosialhjelp 33 29 51
eller lane av kjente
Ja, ved a jobbe mc_er 55 a 23
eller oppsparte midler
N 51 267 109

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000
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Vedleggstabell 2.3 Mors og fars utdanningsniva, etter orientering. Prosent.

Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell
Mor Far Mor Far Mor Far
Ingen 3 1 17 4
Grunnskole 10 3 25 11 30 30
Videregaende 26 18 36 34 38 33
Hayskole/universitet 65 78 36 48 14 30
N 51 40 276 229 115 107
Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
Vedleggstabell 2.4 Mors og fars botid i Norge, etter orientering.Prosent
Barnehageorientert Pragmatisk Tradisjonell Alle
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
0-4 ar 16 7 25 11 28 14 26 12
5-9 ar 37 21 32 18 31 18 32 18
10-14 ar 26 21 21 29 26 26 23 27
Over 15 ar 21 50 22 43 15 43 20 43
N 19 14 183 136 11 101 313 251

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

Vedleggstabell 3.1 Barn i kontantstgtteordningen som mottar full kontantstotte, etter

etnisitet.Prosent

1998 1999
Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Pakistan 35 97 70 97 20 100
Somalia 29 97 54 94 12 100
Vietnam 21 100 35 89 6 100
Norge 20 65 33 100 5 71
Totalt 110 87 192 95 43 96

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.
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Vedleggstabell 3.2 Familier i utvalget fra Oslo og Akershus med barn 1-2 ar, fordelt etter antall
sesken 3-6 ar og landbakgrunn.Prosent

Norge Pakistan Somalia  Vietnam Alle
0 sasken 70 50 39 69 56
1 sosken 28 38 29 28 31
2 spsken 2 4 11 2 5
+3 sogsken 0 2 0 0 1
Totalt 99 94 79 99 93
e W s w w

Kilde: Fafos intervjuundersgkelse blant smabarnsforeldre 2000.

Vedleggstabell 3.3 Redusert ettersporsel etter barnehageplass for barn i alderen 3-6 ar i fam-
ilier der kontantstatte mottas og hvor 3-6 aringene ikke har barnehageplass, for pakistanere
og totalt.Prosent

Pakistansk Alle
Ja 24 24
Vet ikke 10 11
Ubesvart 21 24
N 29 46

Kilde: Fafos intervjuundersokelse blant smibarnsforeldre 2000.
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Vedlegg 3 Intervjuskjema med frekvens-
fordelinger etter etnisitet

1) Hva er din (MOR) sivile status?

TILKNYTNING TIL YRKESLIVET

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Ugift/ikke samboende 9,7 0,0 8,7 10,0
Gift 60,5 99,2 61,2 82,2
Samboer 28,2 0,8 29 2,2
Skilt 1.6 0,0 243 5.6
Enke 0,0 0,0 2,9 0,0
Total N 124 125 103 920

HVIS BARNAS MOR IKKE BOR SAMMEN MED BARNAS FAR, STILLES IKKE SPGRSMAL OM HAM.

2) Har du jobb? Hvis du har lgnnet eller ulznnet permisjon fra jobben din eller er sykemeldt regnes du som yrkesaktiv og skal
svare pa spgrsmalene ut fra den jobben du har permisjon eller er sykemeldt fra.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Nei 16,9 55 80,0 16,8 88,5 37.9 35,6 9,2
Ja (93 til spm6) 83,1 94,5 20,0 83,2 11,5 62,1 64,4 . 90,8
Total N 124 110 125 125 104 58 90 76
TIL DE SOM IKKE HAR JOBB
3)Erdu:
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Student 47,8 66,7 2,0 4,8 28,0 63,6 42,4 16,7
Hjemmearbeidende 47,8 16,7 88,0 9,5 67,7 4,5 27,3 16,7
(ikke permisjon)
Trygdet (inkl. uferetrygd 0,0 0,0 3,0 33,3 2,2 4,5 0,0 50,0
og attfering)
Arbeidsmarkedstiltak 0,0 0,0 0,0 4,8 11 4,5 3.0 0,0
Arbeidssgkende 4,3 16,7 7,0 42,9 0,0 22,7 27,3 16,7
Ubesvart 0,0 0.0 0,0 4,8 1,1 0,0 0,0 0,0
Total N 23 6 100 21 93 22 33 6
4a) Har du hatt jobb i Norge?
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Nei 9.5 16,7 60,0 0,0 78,3 57,1 65,6 333
Ja 20,5 83,3 40,0 100,0 20,7 42,9 344 66,7
Ubesvart 0,0 0,0 0,0 0,0 11 0,0 0.0 0,0
Total N 21 6 100 21 92 21 32 6
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4b) Hvis ja: Nar sluttet du i siste jobb?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Far 1995 31.3 0,0 77 10,0 15,8 12,5 0,0 0,0
1995-1998 37,5 50,0 61,5 40,0 36.8 12,5 0,0 50,0
1999-2000 31,3 50,0 30,8 50,0 47,4 75,0 100,0 50,0
Total N 16 4 39 20 19 8 7 4

5) Hva slags yrke har du hatt tidligere? ... og barnas far?

a) MOR :

b) FAR :

TIL DE SOM HAR JOBB

6) Jobber du i privat virksomhet, offentlig virksomhet eller er du selvstendig neeringsdrivende?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Privat 47,6 61,5 64,0 58,7 333 38,9 62,1 71,0
Offentlig 51,5 26,0 32,0 26,0 50,0 52,8 345 26,1
Selvstendig 1,0 12,5 4,0 13,5 8,3 0,0 34 29
naringsdrivende
Ubesvart 0,0 0,0 0,0 1.9 8,3 83 0,0 0,0
Total N 103 104 25 104 12 36 58 69
7) Hva slags jobb har du/barnas far?
a) MOR:
b) FAR :
8) Til hvilke tider jobber du/barnas far vanligvis?
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Dagarbeid (mellom 07 og 18) 78,6 88,5 68,0 471 25,0 44,4 67,2 79,7
Fra for 07 til etter 18 1,0 0,0 0,0 1.9 0,0 28 0,0 0,0
Vanlig dagtid, etter 18 29 1,9 0,0 7.7 0,0 0,0 0,0 0,0
Fast kveldsarbeid 1.0 0,0 12,0 8,7 25,0 56 0,0 1.4
Fast nattarbeid 2,9 0,0 4,0 4,8 0,0 0,0 0,0 1.4
Skiftarbeid 6,8 3,8 12,0 25,0 16,7 44,4 19,0 13,0
Turnusordning 1.9 38 0,0 1.9 33,3 0,0 8,6 14
Annen arbeidstidsordning 4,9 1.9 0,0 29 0,0 0,0 52 2,9
Ubesvart 0,0 0.0 4,0 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0
Total N 103 104 25 104 12 36 58 69
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9) Hvor mange timer jobber du/barnas far i gjennomsnitt i uken?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Under 20 timer (kort deltid) 12,7 1,0 12,5 38 27,3 13,3 3,5 1.5
20-35 timer (lang deltid) 33,3 58 375 11,5 364| 233 35,1 3,0
36-45 timer (fulltid) 52,0 78,6 45,8 66,3 36,4 56,7 61,4 94,0
Mer enn 45 timer 2,0 14,6 4,2 18,3 0,0 6,7 0,0 1.5
Total N 102 103 24 104 1" 30 57 67
10) Er du/barnets far for tiden i lannet eller ulgnnet fadsels- eller adopsjonspermisjon?
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Ja, i lennet permisjon 13,7 19 18,5 0,0 0,0 29 17,2 1.4
la, i ulgnnet permisjon 13,7 1.0 14,8 0,0 16,7 29 52 1.4
Nei, ikke i permisjon 72,5 97,1 59,3 89,1 83,3 88,6 77,6 97.1
Ubesvart 0,0 0,0 74 10,9 0,0 57 0,0 0,0
Total N 102 104 27 101 12 35 58 69
BARN OG BARNETILSYN

11) Har du fatt informasjon om barnehagetilbudet der du bor?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 121 40,2 51,9 42,2
Ja 87.1 57.4 46,2 56,7
Ubesvart 0,8 2,5 1.9 1.1
Total N 124 122 104 90
12) Ville du gjerne hatt mer, eller annen informasjon om barnehager?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 54,0 52,0 40,8 53,3
Ja 46,0 45,5 41,8 45,6
Ubesvart 0,0 24 17,3 1.1
Total N 124 123 98 90

13) Hvor mange barn har du som d
a) 0-6 ar

u bor fast sammen med, og hvor gamle er de?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1 barn 57.3 39,2 24,0 56,7
2 barn 40,3 48,8 41,3 40,0
3 barn 2,4 9.6 26,9 2,2
Flere enn 3 barn 0,0 2,4 7.7 1,1
Total N 124 125 104 20
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b) 7-10 &r

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1 barn 18,5 18,4 24,0 18,9
2 barn 2,4 15,2 10,6 7.8
Flere enn to barn 0,0 038 6,7 0,0
Total N 124 125 104 920
) 11-17 &r

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1 barn 8.1 11,2 8,7 1.1
2 barn 0,8 4,8 8,7 1.1
Flere enn 2 barn 0,0 1.6 5.8 0,0
Total N 124 125 104 920
d) Bor du sammen med barn som er eldre enn 17 &r?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
la 0,0 4,0 2,9 1.1
Total N 124 125 104 920

HERETTER GJELDER SPGRSMALENE BARE BARN SOM IKKE GAR PA SKOLEN

14) Kan du fortelle meg, for hvert av barna dine som er under skolealder, om det er gutt eller jente og hvilken dato de ble

fedt. Kan vi starte med det yngste barnet....

15) Hvem passer barnet/barna pa dagtid? Kombinasjoner mulig.

a) Yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mot/far 51,6 89,6 84,6 56,7
Slektning i husstanden 0,0 5,6 0.0 5,6
Slektning utenfor husstanden 48 4,8 0,0 13,3
Dagmamma/praktikant 6,5 038 2,9 14,4
Heldagsbarnehage 43,5 2,4 11,5 20,0
Halvdagsbarnehage 5,6 1.6 3.8 33
Barnepark/lekepark 6,5 6,5 0,0 1.1
Ubesvart 0,0 0,0 1.0 0,0
Total N 124 124 104 20
b) 2.yngste barn.
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor/far 44,4 75.4 78,7 34,2
Slektning i husstanden 0,0 5,9 0,0 0,0
Slektning utenfor husstanden 1,9 0,0 0,0 2,6
Dagmamma/praktikant 3,7 0,0 2,7 2,6
Heldagsbarnehage 51,9 8,8 18,7 63,2
Halvdagsbarnehage 25,9 14,7 6,7 5.3
Barnepark/lekepark 93 4.4 0,0 0,0
Ubesvart 0.0 1,5 0,0 0,0
Total N 54 68 75 38
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) 3.yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 66,7 61,5 60,6 66,7
Dagmamma/praktikant 0.0 0,0 3,0 0,0
Heldagsbarnehage 33.3 38,5 303 333
Halvdagsbarnehage 333 0,0 24,2 0,0
Barneparlk/lekepark 333 0,0 0,0 0,0
Total N 3 13 33 3
d) 4. (og 5.) yngste barn

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 0,0 50,0 100,0
Heldagsbarnehage 100,0 50,0 0,0
Halvdagsbarnehage 0,0 25,0 100,0
Total N 0 2 8 1
TIL DE SOM HAR BARN | HEL- ELLER HALVDAGSBARNEHAGE
16) Gar barnet/barna i Urtehagen barnehage?

Pakistansk Somali

Net 77.3 69,4
Ja 9,1 27,8
Ubesvart 13,6 2,8
Total N 22 36

TIL DE SOM IKKE BRUKER VANLIG BARNEHAGE.

Apen barnehage er et gratis tilbud som finnes i noen bydeler i Oslo for foreldre som passer barna sine selv. Der kan
foreldrene ta med seg barna og treffe andre voksne og barn som ikke bruker vanlig barnehage. *

17) a) Er det tilbud om &pen barnehage i din bydel?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 20,4 20,5 67,0 21,0
Ja 71,4 48,2 28,4 30,6
Vet ikke 8,2 31,3 34 46,8
Ubesvart 0,0 0,0 1.1 1,6
Total N 49 112 88 62
b) (HVIS JA)
Bruker du tilbudet, eventuelt hvor ofte?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei, aldri 42,9 59,3 42,3 55,0
Ja, ukentlig 37,1 14,8 11,5 30,0
Ja, sjeldnere 171 25,9 38,5 15,0
Ubesvart 29 0,0 7.7 0,0
Total N 35 54 26 20
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c) (HVIS NEI/VET IKKE)
@nsker du et slikt tilbud?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 0,0 23,9 45,5 52,2
Ja 100,0 76.1 47,7 391
Ubesvart 0,0 0.0 6,8 87
Total N 4 46 44 23
TIL DE SOM |KKE PASSER BARNET/BARNA SELV
18) Omtrent hvor mye betaler du for barnepass av barnet/hvert av barna per maned?
a) Yngste barn
Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0-1499 kr 21,7 40,0 50,0 10,0
1500-2999 kr 13,0 0,0 14,3 333
3000-3499 kr 15,9 20,0 28,6 233
3500-3999 kr 42,0 20,0 7.1 20,0
4000 kr -> 7.2 20,0 0,0 13,3
Total N 69 5 14 30
b) 2. yngste barn
Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0-1499 kr 20,9 88,9 62,5 25,0
1500-2999 kr 39,5 11,1 375 30,0
3000-3499 kr 9,3 0,0 0,0 10,0
3500-3999 kr 27,9 0,0 0,0 30,0
4000 kr -> 2,3 0,0 0,0 5,0
Total N 43 9 16 20
c) 3. yngste barn
Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0-1499 kr 0.0 40,0 57.1 0,0
1500-2999 kr 0,0 40,0 42,9 0,0
3000-3499 kr 0,0 0,0 0,0 100,0
3500-3600 kr 100,0 20,0 0,0 0,0
Total N 2 5 14 1
d) 4. (og 5.) yngste barn
Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0-1499 kr 100,0 66,7 0,0
1500-2999 kr 0,0 33,3 100,0
Total N 0 2 3 1
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f) TOTALSUM FOR ALLE BARNA:

Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0-1499 kr 13,8 58,8 40,6 16,0
1500-2999 kr 12,8 11.8 281 22,0
3000-3499 kr 9.6 11,8 18,8 16,0
3500-3999 kr 383 11,8 6,3 22,0
4000-4999 kr 9,6 0,0 3.1 16,0
5000-5999 kr 9,6 59 3.1 8,0
6000 kr -> 6.4 0,0 0,0 0,0
Total N 94 17 32 50
TIL ALLE

19) Hvis du kunne velge fritt uten & matte tenke pd hvor mye det kostet eller om du fikk plass, ville du da ha
passet barnet/barna dine selv, brukt barnehage eller annet barnepass? Svar for hvert av barna som er under
skolealder. Kombinasjoner mulig.

a) Yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 63,7 75,2 69,2 411
Slektning i husstanden 0.0 1,6 0,0 0,0
Slektning utenfor husstanden 1,6 1.6 0.0 56
Dagmamma/praktikant 4,8 0,0 29 5,6
Heldagsbarnehage 32,3 16,1 21,2 43,3
Halvdagsbarnehage 33,9 8,9 6.7 12,2
Barnepark/lekepark 5,6 0,0 0,0 0,0
Urtehagen heldagsbarnehage 0.0 0.8 0.0 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 1.9 89
Total N 124 124 104 920
b) 2.yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 57,4 47,8 60,0 21,1
Slektning utenfor husstanden 0.0 0,0 0.0 2,6
Dagmamma/praktikant 3,7 0,0 4,0 0,0
Heldagsbarnehage 42,6 30,9 28,0 65,8
Halvdagsbarnehage 44,4 26,1 9.3 2,6
Barnepark/lekepark 9,3 0,0 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 5,9 1.3 10,5
Total N 54 68 75 38
) 3.yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 100,0 30,8 394 66,7
Dagmamma/praktikant 0.0 0,0 3,0 0,0
Heldagsbarnehage 0.0 46,2 48,5 66,7
Halvdagsbarnehage 66,7 7.7 9.1 0,0
Barnepark/lekepark 33,3 0,0 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 15,4 0,0 0,0
Total N 3 13 33 3
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d) 4. (og 5.) yngste barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 0,0 0.0 12,5 100,0
Heldagsbarnehage 0,0 50,0 62,5 0,0
Halvdagsbarnehage 0,0 0,0 12,5 100,0
Ubesvart 0,0 50,0 12,5 0,0
Total N 0 2 8 1
KONTANTST@TTEN

“Na skal jeg stille deg noen spgrsmal om ordningen med kontantstette for barn pd 1 og 2 &r. Foreldre med barn pd ett eller
to &r som ikke har heldagsplass i barnehage, har krav pa inntil 3000 kroner i maneden fra trygdekontoret. Hvis barnet ikke er
full tid i barnehage har foreldrene krav pa redusert kontantstgtte.”

20) Har du hart om ordningen med kontantstgtte for 1 og 2 aringer for nd?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 0,0 0,8 0,0 1.1
Ja 100,0 99,2 100,0 98,9
Total N 124 125 103 90
21) Hvor hgrte du om den farst? Flere svar mulig.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sosialkontor 0,0 0,0 6,7 1,1
Trygdekontor 0,8 21,0 34,6 244
Helsestasjon 3,2 3.2 1,0 5,6
Skole 0,0 0,8 0,0 0,0
Barnehage 0,0 0,8 0,0 0,0
Familie/venner 0,8 36,3 15.4 12,2
Aviser/radio/tv 94,4 40,0 57,7 58,9
Annet 1,6 1.6 0.0 2,2
Ubesvart 0,0 0,8 0,0 0,0
Total N 124 124 104 90

I hvilket &r er ditt/dine kontantstettebarn fadt?

Fadselsar Norsk Pakistansk Somalisk Vietnamesisk
1997 46,8 29,6 37,5 44,4
1998 45,2 58,4 56,7 48,9
1999 81 16,0 15,4 10.0
Total N 124 125 104 90
22) Fér dere kontantstgtte for barnet/barna som er i kontantstgttealder?
Yngste ks-barn.
Fadselsar Mottar ks? Norsk Pakistansk Somalisk Vietnamesisk
1997 Ja 32,8 94,3 80,6 63,2
Nei 67,2 57 19,4 36,8
Totalt antall barn 58 35 31 38
1998 Ja 58,9 95,7 93,0 83,3
Nei 41,1 4,3 7.0 16,7
Totalt antall barn 56 70 57 42
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1999 Ja 70,0 100,0 92,9 66,7
Nei 30,0 0,0 7.1 333
Totalt antall barn 10 20 14 9
Totalt antall familier 124 125 102 89
b) 2.yngste ks-barn.
Fadselsar Mottar ks? Norsk Pakistansk Somalisk Vietnamesisk
1997 Ja 50,0 100,0 100,0 33,3
Nei 50,0 0,0 0,0 66,7
Totalt antall barn 2 2 8 3
1998 Ja 0.0 100,0 66,7 100,0
Nei 100,0 0,0 333 0,0
Totalt antall barn 1 3 3 1
Totalt antall familier 3 5 1 4
HVIS NEI
23) Hva er den viktigste 8rsaken til at du ikke benytter deg av kontantstgtten?
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Visste ikke om den 0.0 0,0 0,0 4,0
Har heldagsplass i barnehage 87,3 60,0 100,0 88,0
Prinsipiell motstander av kontantstgtte 4,8 0,0 0,0 0,0
Annet 6,3 40,0 0,0 4,0
Ubesvart 1,6 0,0 0,0 4,0
Total N 63 5 1 25
> SP@RSMAL OM BARNEHAGEBRUK s.10
HVIS ETT ELLER FLERE BARN MOTTAR KONTANTSTGTTE :
24) Hvor mye fér dere utbetalt i kontantstgtte per méned for...
a) Yngste ks-barn.
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Inntil 3000 kr 15,3 2,5 6.7 9,7
3000 kr (full kontantstatte) 84,7 97,5 93,3 90,3
Total N 59 120 89 62
b) 2.yngste ks-barn.
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Inntil 3000 kr 0,0 0,0 10,0 0.0
3000 kr (full kontantstatte) 100,0 100,0 90,0 100,0
Total N 1 5 10 2
25) Har du sgkt om barnehageplass for barnet/barna som er 1 r/ 2 3r?
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei (g til spm27) 30,5 90.8 70,3 54,7
Ja, heldagsplass 49,2 6,7 26,4 391
Ja, halvdagsplass 20,3 1,7 3.3 31
Ubesvart 0,0 0,8 0,0 3.1
Total N 59 120 91 64
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26) Fikk du tilbud om plass?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 48,8 60,0 77.8 57.1
Ja (g4 til spm29) 51,2 40,0 22,2 42,9
Total N 41 10 27 28
27) Har du planer om & plassere barnet/barna i barnehage for han/hun fyller tre ar?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei (ga til spm29) a1 82,5 52,3 22,6
Ja 57.9 16,7 47,7 774
Ubesvart 0,0 09 0,0 0,0
Total N 38 114 86 53
28) Nar?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
N&r vi f3r barnehageplass 54,5 10,5 73,2 80,5
Annet 45,5 78,9 24,4 19,5
Ubesvart 0.0 10,5 2,4 0,0
Total N 22 19 41 41

29) N4 skal jeg lese opp noen mulige begrunnelser for at foreldre velger kontantstgtte. Det er fint om du for hvert punkt sier

om du synes det er veldig viktig, ganske viktig, lite viktig eller ikke viktig i det hele tatt for at du valgte & bruke

kontantstatten.

a) Det Iznner seg akonomisk.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 271 80,8 57,0 36.4
Ganske viktig 22,0 10,0 19,4 42,4
Lite viktig 271 4,2 4,3 15,2
ikke viktig 23,7 1.7 17,2 6,1
Ubesvart 0,0 3,3 2,2 0,0
Total N 59 120 93 66
b) Jeg kan arbeide mindre.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 35,6 25,0 16,1 16,7
Ganske viktig 20,3 27,5 25,8 25,8
Lite viktig 15,3 10,8 10,8 27,3
Ikke viktig 28,8 29,2 333 30,3
Uaktuelt 0,0 1,7 8,6 0,0
Ubesvart 0,0 58 5,4 0,0
Total N 59 120 93 66
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) Jeg kan slutte & arbeide.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 10,2 75 2,2 7.6
Ganske viktig 8,5 21,7 7.5 6,1
Lite viktig 10,2 25,0 14,0 34,8
ke viktig 695 383 5.6 515
Uaktuelt 1,7 1,7 7.5 0,0
Ubesvart 0,0 5.8 3,2 0,0
Total N 59 120 93 66
d) Jeg kan fortsette 8 vaere hjemmevaerende.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 23,7 16,7 30,1 10,6
Ganske viktig 5.1 30,8 1.8 13,6
Lite viktig 10,2 11,7 11,8 273
Ikke viktig 61,0 34,2 39,8 48,5
Ubesvart 0,0 6,7 6,5 0.0
Total N 59 120 93 66
€) Har hittil ikke fatt barnehageplass.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 15,3 22,5 21,5 19,7
Ganske viktig 85 15,0 15,1 27,3
Lite viktig 3,4 13,3 8,6 25,8
Ikke viktig 71,2 40,8 49,5 27,3
Uaktuelt 0,0 0,0 1,1 0,0
Ubesvart 1,7 8.3 4,3 0,0
Total N 59 120 93 66
) @nsket & bruke deltidsbarnehage/barnepark.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 20,3 25,0 11,8 4,5
Ganske viktig 16,9 17,5 9,7 28,8
Lite viktig 5.1 12,5 16,1 19,7
Ikke viktig 57,6 36,7 57.0 47,0
Ubesvart 0,0 8,3 5.4 0,0
Total N 59 120 93 66
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g) @nsket & bruke dagmammay/praktikant/slektning.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 5.1 233 16,1 6.1
Ganske viktig 6.8 12,5 16,1 28,8
Lite viktig 6,8 10,0 9.7 21,2
Ikke viktig 79,7 45,8 53,8 43,9
Uaktuelt 0,0 0.0 1.1 0,0
Ubesvart 1,7 8,3 3,2 0,0
Total N 59 120 93 66
h) @nsket & passe barna selv/bruke mer tid pé barna.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Veldig viktig 74,6 72,5 62,4 40,9
Ganske viktig 13,6 5,0 6,5 21,2
Lite viktig 1.7 4,2 8,6 25,8
Ikke viktig 6.8 14,2 19,4 12,1
Uaktuelt 0,0 0,0 1.1 0,0
Ubesvart 3.4 4,2 2,2 0.0
Total N 59 120 93 66

30) Hvilken tilsynsordning ville du ha valgt for barnet/barna hvis kontantstatten ikke hadde vaert innfert? Kombinasjoner

mulig.
a) Yngste ks-barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Den samme 69,5 90,8 89,2 71,2
Mor/far 0,0 0,0 0,0 6,1
Slektning i husstanden 17 0,0 11 1.5
Slektning utenfor husstanden 1,7 0,0 0,0 0,0
Dagmamma/praktikant 34 0.8 0,0 3,0
Heldagsbarnehage 28,8 7.5 9.7 28,8
Halvdagsbarnehage 1,9 0,8 2,2 4,5
Total N 59 119 93 66
b) 2.yngste ks-barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Den samme 100,0 100,0 100,0 100,0
Total N 1 5 10 2
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31) Hva slags tilsynsordning tror du barnet/barna vil ha etter at han/hun er fylt tre &r? Kombinasjoner mulig.

a) Yngste ks-barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 35,6 37.0 34,4 18,2
Slektning i husstanden 34 0.8 0,0 1,5
Slektning utenfor husstanden 1,7 0,0 0,0 0.0
Dagmamma/praktikant 0,0 0,0 3.2 3,0
Heldagsbarnehage 59,3 42,9 54,8 788
Halvdagsbarnehage 32,2 25,2 14,0 9,1
Barnepark/lekepark 10,2 1.7 0,0 3,0
Ubesvart 0,0 1,7 0,0 4,5
Total N 59 119 93 66
b) 2.yngste ks-barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor/far 100,0 60,0 40,0 50,0
Heldagsbarnehage 0,0 40,0 60,0 50,0
Barnepark/lekepark 100,0 0,0 0,0 50,0
Total N 1 5 10 2

32) Har kontantstgtten fert til at gskonomien i din husstand er blitt bedre, darligere eller har den ikke hatt noen betydning for

husstandens gkonomi.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Bedre 59,3 89,2 63,0 74,2
Dérligere 85 1.7 33 1.5
Ingen betydning 32,2 9,2 33,7 24,2
Total N 59 120 92 66
33) Passer du andres barn fast?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 91,5 95,0 97.8 98,5
Ja 6,8 2,5 1.1 0,0
Ubesvart 1.7 2,5 1.1 1.5
Total N 59 120 92 66

HVIS BARNET HAR S@SKEN OVER TRE AR

34a) Er eldre spsken blitt tatt ut av barnehagen eller fatt forkortet oppholdstid som falge av at dere mottar kontantstatte?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei, de beholder/beholdt barnehageplassen som far (til sp35/37) 47,8 38,2 40,8 81,3
Ja, blitt tatt ut (94 til sp35/37) 0,0 1.8 12,2 0,0
Ja, forkortet oppholdstid (ga til spm35/37) 34,8 1.8 14,3 6.3
Eldre sgsken gér ikke i barnehage (ga til spm34b) 17.4 50,9 26,5 12,5
Uaktuelt (g4 til spm35/37) 0,0 55 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 1.8 6,1 0.0
Total N 23 55 49 16
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34b) Ville du hatt eldre sgsken i barnehage hvis ikke du fikk kontantststte for ettdringen/ todringen?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 25,0 46,7 333 333
la 50,0 233 16,7 66,7
Vet ikke 0,0 10,0 16,7 0,0
Ubesvart 25,0 20,0 333 0,0
Total N 4 30 12 3

TIL YRKESAKTIVE OG STUDENTER

35) Arbeider (studerer) du mer utenfor hjemmet, like mye som far eller mindre nd nar du far kontantststte?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Mer 6,1 38 0,0 0,0 9,1 43 4,8 2,1
Like mye som far 273 69,2 68,4 71,8 45,5 73,9 52,4 87,5
Mindre 66,7 9,6 316 4,7 27,3 4,3 40,5 21
Ubesvart 0.0 17.3 0,0 23,5 18,2 17,4 24 8,3
Total N 33 52 19 85 11 23 42 48

TIL DE SOM ARBEIDER ELLER STUDERER MINDRE ENN FGR

36) Ville du arbeidet/studert mindre i denne perioden uansett, eller er det kontantstetten som gjer dette mulig?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Mindre uansett 68,2 100,0 16,7 25,0 333 0,0 471 0,0
Ks gjer det mulig 31,8 0,0 33,3 0,0 66,7 100,0 17,1 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 50,0 75,0 0,0 0,0 59 100,0
Total N 22 5 6 4 3 1 17 1

TIL HEMMEV/ZRENDE ELLER | ULGNNET PERMISJON FRA ARBEID

37) Ville du veert hjemme/hatt permisjon uansett, eller er det kontantstgtten som gjar det mulig?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Hjemme/i permisjon uansett 78,6 99,0 78,1 73,7
Ks gjer det mulig 17,9 1,0 19,2 21,1
Ubesvart 3,6 0,0 2,7 53
Total N 28 98 73 19
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SP@RSMAL OM BARNEHAGEBRUK
SP@RSMAL OM ELDRE S@SKEN UNDER SKOLEALDER

38) Hva er de viktigste drsakene til at (de eldre) barna ikke er i barnehage? Flere svar mulig.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Har ikke fatt plass 25,0 30,0 30,4 50,0
Har ikke fatt plass til alle barna 25,0 33 13,0 0,0
Det lgnner seg ikke skonomisk (g& til spm.44) 25,0 30,0 8,7 0,0
Har ikke tilsynsbehov (ga til spm.44) 25,0 13.3 39.1 0,0
Prisen er for hay (ga til spm.44) 0,0 30,0 43 50,0
Barnet er for ungt (ga til spm.44) 25,0 10,0 13,0 0,0
Annet (g4 til spm.44) 50,0 10,0 4,3 0,0
Ubesvart(gé til spm.44) 0,0 10,0 0,0 0,0
Total N 4 30 23 2
39) Hva er de viktigste drsakene til at du gnsker barnehageplass? Flere svar mulig.
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Tilsynsbehov 0.0 0.0 10,0 50,0
@nsker at barnet skal lzere § snakke norsk 0,0 100,0 40,0 50,0
@insker at barnet skal veere sammen med andre barn 0,0 66,7 40,0 50,0
@nsker at barnet skal fa et pedagogisk tilbud 100,0 0,0 20,0 50,0
Annet 100,0 0,0 10,0 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 20,0 0.0
Total N 1 9 10 2

TIL DE SOM HAR BARN MED BARNEHAGEPLASS

40) Hva er/var de viktigste drsakene til at du valgte & plassere ditt/dine barn i barnehage? Flere svar mulig.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Tilsynsbehov 48,3 7.4 44,2 48,7
Behov for to inntekter 21,8 11,1 0,0 20,5
@nsket at barnet skulle laere & snakke norsk 3.4 88,9 81,4 76,9
@nsket at barnet skulle leere om det norske 1.1 i1 279 76,9
samfunnet
@nsket at barnet skulle vaere sammen med andre 57.5 33,3 60,5 74,4
zarl;r;(et at barnet skulle fa et pedagogisk tiloud 35,6 0,0 48,8 35,9
Annet 54,0 7.4 18,6 5,1
Total N 87 27 43 39
41) Hvor forngyd er/var du med barnehagen?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Sveert fornayd ns3 40,7 51,2 333
Ganske fomlz;yd 23,0 40,7 25,6 48,7
Béde og 4,6 14,8 14,0 10,3
Ganske misforngyd 1.1 3,7 2,3 5.1
Veldig misforngyd 0,0 0,0 4,7 2,6
Ubesvart 0,0 0,0 2,3 0,0
Total N 87 27 43 39
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42) Hva erjvar du mest fornsyd med ved barnehagen'?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Barnet leerer norsk 0,0 30.4 30,8 8.3
Personalet 29,9 17.4 23,1 27.8
Pedagogisk opplegg 37.9 34,8 30,8 4.4
Rammebetingelser 20,7 0.0 0,0 8,3
Barnet er sammen med andre barn 5.7 8,7 10,3 8,3
Annet 5,7 8,7 5,1 2,8
Total N 87 23 39 36
43) Hva er/var du minst forngyd med ved barnehagen?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
For dyrt 149 0,0 0,0 7.7
Personalets omsorg 9,0 50,0 35,7 38,5
Pedagogisk opplegg 20,9 25,0 28,6 0,0
Rammebetingelser 28,4 25,0 71 23,1
Bemanningssituasjon 25,4 0,0 14,3 23,1
Annet 1.5 0,0 14,3 7.7
Total N 67 12 14 13

dérlige du synes de er.

HOLDNINGSSP@RSMAL

44) Innfaringen av kontantstetten har veert et tema i mange debatter pa tv og i avisene. De fleste mener at smabarnsforeldre
trenger mindre stress og mer tid til 8 veere sammen med barna sine, men de er uenige om hvilke tiltak som vil gi best
resultat. Jeg skal lese opp for deg noen av tiltakene som er blitt nevnt i debatten og vil gjerne at du sier hvor gode eller

a) Kontantstatte til de som ikke har barnehageplass (dagens ordning)

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 16,3 70,7 56,7 311
Ganske godt 17,1 17.9 31,7 33,3
Verken eller 15,4 a1 3,8 16,7
Ganske dérlig 27.6 57 58 56
Sveert darlig 23,6 08 1.0 13,3
Ubesvart 0,0 0,8 1.0 0,0
Total N 123 123 104 20
b) Kontantstette bare til de som velger & vaere hjemme med barna selv.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 38,7 39,2 72,1 22,2
Ganske godt 25,8 24,8 11,5 26,7
Verken eller 11,3 12,0 9.6 23,3
Ganske darlig 16,1 16,0 48 11,1
Svaert darlig 8.1 7.2 1,0 16,7
Ubesvart 0,0 0.8 1.0 0,0
Total N 124 125 104 20

! Spersmél 42 og 43 var apne — det vil si at vi ikke hadde formulert svaralternativer til disse spersmélene.

Kategoriene som blir presentert her ble laget i etterkant.
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©) Utvidet fgdsels-/adopsjonspermisjon til to ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 56,5 81,6 52,9 48,9
Ganske godt 22,6 12,0 20,2 21,1
Verken eller 12,9 4,0 16,3 211
Ganske darlig 4,0 1,6 6,7 4,4
Sveert darlig 4,0 0,0 1.9 3,3
Ubesvart 0,0 0.8 1,9 1,1
Total N 124 125 104 20
d) 6-timers arbeidsdag til foreldre.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 52,4 78,4 471 51.1
Ganske godt 22,6 13,6 28,8 22,2
Verken eller 10,5 3.2 17.3 23,3
Ganske darlig 9,7 2,4 3,8 1.1
Sveert darlig 4,8 0.8 19 0.0
Ubesvart 0,0 1,6 1,0 2,2
Total N 124 125 104 90
e) Flere ferie- og fridager i &ret til foreldre.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 47,6 744 66,3 55,6
Ganske godt 25,0 15,2 19,2 24,4
Verken eller 16,1 2,4 9,6 13,3
Ganske darlig 8.1 3.2 3,8 1,1
Svaert darlig 3,2 2,4 0,0 2,2
Ubesvart 0,0 2,4 1,0 3,3
Total N 124 125 104 90
) Barnehageplass til alle som gnsker det.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 88,7 64,0 721 83,3
Ganske godt 8,1 28,0 21,2 15,6
Verken eller 1.6 5,6 58 0,0
Ganske dérlig 1.6 0,8 0,0 0,0
Sveert darlig 0,0 0,0 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 1.6 1,0 1.1
Total N 124 125 104 90
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g) Lavere foreldrebetaling i barnehager.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 58,9 88,8 88,5 87,8
Ganske godt 18,5 8,0 58 4,4
Verken eller 15,3 1.6 1,9 4,4
Ganske dérlig 4,8 0,0 1.9 0,0
Svaert darlig 2,4 0,0 1.0 2,2
Ubesvart 0,0 1,6 1,0 1.1
Total N 124 125 104 90
h) Mer fleksible oppholdstider i barnehager.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Sveert godt 56,5 35,2 46,2 46,7
Ganske godt 18,5 17,6 28,8 27.8
Verken eller 15,3 20,0 16,3 20,0
Ganske dérlig 6,5 20,8 2,9 0,0
Sveert dérlig 3.2 4,8 4,8 4,4
Ubesvart 0,0 1.6 1.0 1.1
Total N 124 125 104 90

45) Hva slags type pass mener du er best for barn i ulike aldersgrupper? Oppygi flere alternativer hvis du synes en

kombinasjonsordning er best.
a) 0 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Hjemme hos mor/far 1000 100,0 96,2 98,9
Passet av slektning 0.8 0,0 0,0 12,2
Dagmamma/praktikant 0.0 0,0 0,0 11
Heldagsbarnehage 0,0 0,0 1,0 1.1
Halvdagsbarnehage 1.6 0,0 0,0 0,0
Barnepark/lekepark 0,0 0,0 0,0 1.1
Ubesvart 0,0 0,0 2,9 0,0
Total N 124 124 104 90
b) 1 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Hjemme hos mor/far 96,0 97,6 95,2 88,9
Passet av slektning 3.2 0,8 0.0 14,4
Dagmamma/praktikant 5,6 0,8 1,0 2,2
Heldagsbarnehage 4,0 0,0 1,9 7.8
Halvdagsbarnehage 35,5 2,4 4,8 12,2
Barnepark/lekepark 4,8 0,0 0,0 33
Ubesvart 0,0 0,8 1.9 1.1
Total N 124 124 104 90
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c) 2 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Hjemme hos mor/far 74,2 86,4 731 58,9
Passet av slektning 3.2 3.2 1,0 16,7
Dagmamma/praktikant 24 038 2,9 6,7
Heldagsbarnehage 24,2 4,0 14,4 35,6
Halvdagsbarnehage 51,6 mn3 20,2 25,6
Barnepark/lekepark 13,7 1.6 1,0 3.3
Ubesvart 0,0 0,0 1.9 1.1
Total N 124 124 104 920
d) 3 ar.

Norsk Pakistansk Somali Viethamesisk
Hjemme hos mor/far 47,6 43,2 25,0 20,0
Passet av slektning 2,4 24 1.0 33
Dagmamma/praktikant 0,8 1,6 29 0,0
Heldagsbarnehage 50,8 24,2 55,8 75,6
Halvdagsbarnehage 43,5 44,0 19,2 17,8
Barnepark/lekepark 4,8 1,6 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 038 3.8 1,1
Total N 124 124 104 90
e) 4-5 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Hjemme hos mor/far 32,3 12,0 58 1,1
Passet av slektning 0,8 0,8 1.0 0,0
Dagmamma/praktikant 0,0 0,8 19 0,0
Heldagsbarnehage 66,1 774 83,7 94,4
Halvdagsbarnehage 32,3 12,0 4,8 3,3
Barnepark/lekepark 0,8 4,0 0,0 1.1
Ubesvart 0,0 0,8 4,8 2,2
Total N 124 124 104 20

46) N4 skal jeg lese opp noen péstander om norske barnehager som du kan ta stilling tit ved & si deg helt enig, delvis enig,
verken uenig eller enig, delvis uenig eller helt uenig.

21

a) Det burde vart mer mor dervisning i barnehagen.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 16,1 60,0 85,6 46,7
Delvis enig 16,9 13,6 6.7 21,1
Verken eller 31,5 3.2 1,0 111
Delvis uenig 16,1 6,4 0,0 33
Helt uenig 19,4 14,4 4.8 17,8
Ubesvart 0,0 2,4 1,9 0,0
Total N 124 125 104 20




b) Det er for lite lese- og skrivetreni

ng pa norsk i barnehagen.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 4,0 30,4 41,3 17,8
Delvis enig 9,7 38,4 10,6 22,0
Verken eller 24,2 8.8 18,3 31,1
Delvis uenig 20,2 56 29 7.8
Helt uenig 41,9 6.4 15,4 18,9
Ubesvart 0,0 104 11,5 2,2
Total N 124 125 104 90
<) Norske barnehager har god disiplin og god orden.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 34,7 60,0 41,3 411
Delvis enig 45,2 16,0 10,6 36,7
Verken eller 18,5 4,8 19,2 16,7
Delvis uenig 1.6 1.6 29 33
Helt uenig 0,0 24 10,6 2,2
Ubesvart 0,0 15,2 15,4 0,0
Total N 124 125 104 90
d) Barn med innvandrerbakgrunn burde f& mer opplzering i sin egen kultur i barnehagen.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 7.3 65,6 82,7 36,7
Delvis enig 25,0 16,0 7,7 20,0
Verken eller 22,6 32 0,0 17.8
Delvis uenig 234 8,0 3.8 5,6
Helt uenig 21,8 4,8 2,9 20,0
Ubesvart 0,0 2,4 2,9 0,0
Total N 124 125 104 90

€) Norske barnehager er viktige for

at barn med innvandrerbakgrunn skal lsere norsk.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 83,9 93,6 88,5 94,4
Delvis enig 16,1 3,2 6,7 33
Verken eller 0,0 0,0 2,9 11
Delvis uenig 0,0 0,8 0,0 1.1
Helt uenig 0,0 0,8 0,0 0.0
Ubesvart 0,0 1.6 1.9 0,0
Total N 124 125 104 20
) Barn med innvandrerbakgrunn burde 3 mer oppleering i sin egen religion i barnehagen.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Helt enig 3.2 40,8 84,6 15,6
Delvis enig 11,3 16,0 6,7 6,7
Verken eller 21,8 7.2 0,0 15,6
Delvis uenig 21,0 224 1,0 15,6
Helt uenig 42,7 9.6 58 45,6
Ubesvart 0,0 4,0 1.9 1.1
Total N 124 125 104 90
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47a) Vil dusi at du liker, eller ikke liker norsk barneoppdragelse?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Liker 39,5 233 333
Liker ikke 3,2 184 1.1
Vet ikke 16,1 35,9 6,7
Bade og 36,3 16,5 48,9
Ubesvart 4,8 58 0,0
Total N 124 103 90

47b) Hva liker du best og hva liker du darligst ved norsk barneoppdragelse??

ba) Hva liker du best ved norsk barneoppdragelse?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Foreldrenes grensesetting 50,0 41,9 24,0
Barnet lzerer selvstendighet 6,7 6,5 50,0
Barnet fr god omsorg 20,0 3,2 6,0
Foreldrenes pedagogikk 18,3 41,9 14,0
Annet 50 6,5 6,0
Total N 60 31 50
Hva liker du dérligst ved norsk barneoppdragelse?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Barna har for mye frihet 18,6 26,7 44,4
Barna laerer ikke respekt for eldre 16,3 6.7 33,3
Foreldrene er for 4pne med barna 18,6 10,0 2,8
Barna blir prioritert for lavt 20,9 0,0 5.6
Nordmenn har ulik religion/kultur 23 46,7 0.0
Annet 23,3 10,0 13,9
Total N 43 30 36

48) Mener du at kvinner burde arbeide utenfor hjemmet pa heltid, deltid eller ikke i det hele tatt.....

a) Etter at hun har giftet seg, men fer hun har fatt barn.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Heltid 91,9 61,6 95,2 92,2
Deltid 0,8 29,6 1.9 4,4
Vaere hjemme 0,0 4,0 0.0 0,0
Vet ikke 4,8 3,2 1.2 2,2
Ubesvart 24 1,6 1.0 1,1
Total N 124 125 104 90

2 Dette sporsmalet var &pent, det vil si at svaralternativer ikke var formulert for intervjuene. Kategoriene som blir

presentert her ble laget i etterkant.
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b) Nér hun har barn i alderen 0 til 3 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Heltid 11,3 1,6 1,9 7.8
Deltid 55,6 16,8 44,2 66,7
Vaere hjemme 26,6 79,2 49,0 233
Vet ikke 3,2 0,8 2,9 2,2
Ubesvart 32 1.6 1.9 0,0
Total N 124 125 104 90
) Nar hun har barn i alderen 3 til 6 ar.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Heltid 37.9 9.6 33,7 50,0
Deltid 54,8 42,4 51,0 46,7
Vaere hjemme 1,6 44,8 12,5 1.1
Vet ikke 3,2 1,6 1.9 2,2
Ubesvart 2.4 1,6 1,0 0,0
Total N 124 125 104 90
d) Etter at det yngste barnet har begynt pa skolen.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Heltid 41,9 24,8 74,0 82,2
Deltid 49,2 55,2 16,3 16,7
Vaere hjemme 1.6 16,8 4,8 0,0
Vet ikke 4,0 1,6 1.9 1.1
Ubesvart 32 1,6 29 0,0
Total N 124 125 104 90
e) Etter at barna har flyttet hjemmefra.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Heltid 911 40,0 87,5 93,3
Deltid 1.6 39,2 6,7 56
Veere hjemme 0,0 12,0 1,9 0,0
Vet ikke 4,8 7.2 1.0 1.1
Ubesvart 2,4 1,6 29 0,0
Total N 124 125 104 90
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49) Hvor gammel er du/dere?

BAKGRUNN

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far
Under 20 &r 0,0 0,0 0.0 0,0 1.0 0,0 11 0,0
20-24 ar 3.2 0,0 18,5 4,0 13,7 1,8 12,2 0,0
25-29 ar 25,8 13,6 40,3 17,7 30,4 12,3 24,4 13,2
30-34 ar 41,1 40,9 28,2 39,5 32,4 36,8 32,2 30,3
35-39 ar 21,0 30,9 6,5 18,5 12,7 211 20,0 31,6
40-49 &r 8,9 14,5 6,5 16,1 9.8 24,6 10,0 23,7
Over 50 &r 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 35 0.0 13
Total N 124 110 124 124 102 57 90 76
50) Hvor mange bor du (MOR) sammen med ?
Totalt antall personer (minus deg selv)
Antall personer Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1 person (ett barn) 8,1 0,0 3,8 33
2 personer 371 15,2 15,4 37.8
3-4 personer 47,6 488 40,4 47,8
5-7 personer 7.3 28,8 31,7 1.1
Over 7 personer 0,0 7.2 8,7 0,0
Total N 124 125 104 90
Hvor mange egne barn bor du (MOR) sammen med?
Antall barn Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1 barn 43,5 21,6 12,6 348
2 barn 40,3 31,2 27,2 42,7
3-4 barn 16,1 384 35,0 21,3
Over 4 barn 0,0 8.8 25,2 1,1
Total N 124 125 103 89
Hvem bor du (MOR) sammen med?
Familiemedlemmer Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Ektefelle/samboer 88,7 100,0 56,7 84,4
Egne foreldre (en eller to) 0,0 1,6 1.9 33
Svigerforeldre (en eller to) 0,8 16,0 0,0 2,2
Annen familie, 1-2 personer 0,0 4,0 58 33
Annen familie, flere enn to personer 0,0 3.2 1.0 0,0
Venner av egen nasjonalitet 0,0 0.8 0,0 0,0
Andre 0,8 0,0 0,0 0,0
Total N 124 125 104 20
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51) Hvor mange rom er det i leiligheten/huset? kke ta med kjekken, bad, entre eller sma rom under 6 kvm.

Antall rom Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
1-2 rom 8,9 24,0 43,3 22,2
3-5 rom 74,0 72,8 54,8 68,9
Over 5 rom 171 3.2 1.9 8,9
Total N 123 125 104 920
52) Hvor lenge har du/dere veert bosatt i Norge?
Bakgrunn Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far
Innvandret til Norge 91,1 96,0 99,0 100,0 98,9 96,1
Har bodd i Norge hele livet 89 4,0 1,0 0,0 1,0 3,9
Total N 124 124 103 57 90 76
Hvis innvandret: Hvor mange &r har du/dere bodd i Norge?
Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far
1-3 ar 16,8 6,7 24,5 16,1 11,2 2,7
4-6 ar 24,8 17,6 28,4 10,7 13,5 1.4
7-10 &r 15,9 6,7 34,3 42,9 28,1 15.1
11-15 &r 33,6 30,3 11,8 30,4 15,7 21,9
16-20 ar 6,2 17,6 1.0 0,0 25,8 52,1
Mer enn 20 ar 2,7 21,0 0,0 0,0 5,6 6.8
Total N 113 119 102 56 89 73
53) Har du bestemt deg for hvor lenge du vil fortsette & bo i Norge?
Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei/vet ikke 50,8 91,3 18,9
Ja, resten av livet 44,3 6,8 76,7
Ja, til jeg blir pensjonist 33 0,0 4,4
Ja, til barna er voksne 1.6 1,9 0,0
Total N 122 103 90
54) Hvor mange ganger har dere flyttet etter 1993 :
al Osloregionen
Antall flyttinger Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
0 ganger 27,9 56,5 21,8 31,7
1-2 ganger 63,1 35,5 38,6 50,8
3-4 ganger 8,2 8,1 33,7 12,7
Mer enn 4 ganger 0,8 0,0 5,9 4,8
Totat N 122 124 101 63
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b Ut/inn av Norge (opphold mer enn 3 maneder)

Antall flyttinger Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

0 ganger 94,3 85,5 61,0 93,4
1-2 ganger 57 13,7 29,0 6,6
3-4 ganger 0,0 0,8 7.0 0,0
Mer enn 4 ganger 0,0 0,0 3,0 0,0
Total N 122 124 100 61
c. TOTALT

Antall flyttinger Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

0 ganger 26,8 52,0 79 21,3
1-2 ganger 62,6 35,2 38,6 60,7
3-4 ganger 8,9 12,0 37.6 13,5
5-6 ganger 0,8 0.8 89 4,5
Mer enn 6 ganger 0,8 0,0 6,9 0,0
Total N 123 125 101 89

55) Hvor godt vil du selv si at du kan lese norsk?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far
Veldig bra. 31,5 59,7 24,3 62,1 30,0 44,7
Noksd bra 33,9 34,7 53,4 259 48,9 52,6
Dérlig 25,0 5.6 21,4 10,3 211 2,6
Er analfabet 9,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 0,0 1.7 0.0 0,0
Total N 124 0,0 103 58 20 0,0

Veldig bra; du kan lese alle typer norske tekster uten problemer
Noksa bra; du klarer deg i dagligli men har probl med & lese lengre tekster som for eksempel informasjonsbrosjyrer
Dérlig; du kan lese lite, eller ikke noe norsk

56) Hvor godt vil du selv si at du kan snakke norsk?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far
Veldig bra 331 66,9 25,2 63,8 34,4 53,9
Noksa bra 32,3 29,8 50,5 224 47.8 43,4
Dérlig 34,7 3,2 23,3 8,6 17.8 2,6
Ubesvart 0,0 0,0 1.0 5.2 0,0 0,0
Total N 124 124 103 58 20 76

Veldig bra; du kan bruke norsk i alle/de fleste situasjoner
Noksa bra; du klarer deg i dagliglivet, men har problemer med & bruke norsk p4 offentlige kontorer som for eksempel hos lege
Darlig; du bruker sjelden eller aldri norsk



57) Bruker du engelsk i kontakt med nordmenn?

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far

Nei, jeg kan ikke engeisk 26,6 32 58,3 41,4 35,6 18,4
Nei, jeg foretrekker & snakke norsk 52,4 88,7 25.2 37.9 51,1 56,6
Ja, av og til 20,2 6.5 16,5 12,1 13,3 23,7
Ubesvart 0.8 1.6 0,0 8,6 0,0 1.3
Total N 124 124 103 58 20 76
58a) Hvor ofte leser du/dere norske aviser?

Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far

Daglig 274 49,2 10,7 49,1 51,1 78.9
Minst en gang hver uke 22,6 30,6 15,5 211 27,8 171
Sjeldnere enn en gang hver uke 16,1 12,9 38,8 211 10,0 39
Aldri 33,9 7.3 34,0 35 "1 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 1.0 53 0,0 0,0
Total N 124 124 103 57 920 76
58b) Hvor ofte ser du/dere norsk TV?

Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far

Daglig 77,4 82,3 56,3 59,6 81,1 89,5
Minst en gang hver uke 8,9 6,5 12,6 53 14,4 9,2
Sjeldnere enn en gang hver uke 6,5 8,1 214 26,3 2,2 1,3
Aldri 7.3 3,2 7.8 7,0 2,2 0,0
Ubesvart 0,0 0,0 1,9 1,8 0,0 0,0
Total N 124 124 103 57 90 76
59) Hvilken utdanning har du fullfart? Kryss av pa hgyeste, fullferte utdanning.

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

Mor Far Mor Far Mor Far Mor Far

Ingen 0.0 0,0 13,6 4,8 87 1.7 0,0 0,0
Grunnskole inn til 5 &r 0,0 0,0 8.0 2,4 13,5 17 6,7 13
Grunnskole inn til 9 r 1,6 1,8 30,4 33,6 25,0 5.1 15,6 7.9
Videregaende skole (10-12 &r) 22,0 23,9 32,0 30,4 45,2 45,8 46,7 39,5
Hoyskole 44,7 47,7 4.8 8,0 0,0 8,5 18,9 30,3
Universitet 31,7 25,7 11,2 20,0 6,7 28,8 12,2 15,8
Ubesvart 0,0 0,9 0,0 038 1,0 8,5 0,0 53
Total N 123 109 125 125 104 59 90 76
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60) Den hgyeste utdanningen, ble den tatt...

Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor Far Mor Far Mor Far

| Norge 25,9 30,3 17.9 211 53,3 68,4

I hjemlandet 71,3 68,1 76,8 63,2 45,6 23,7

| annet land 2,8 1,7 3,2 7.0 1.1 53
Ubesvart 0,0 0,0 2,1 88 0,0 2,6
Total N 108 119 95 57 90 76
61) Hvis du skulle gjare et grovt overslag, hvor mange beker vil du si at det finnes i husholdningen? (Oppgi i hyllemeter)

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk

0 meter 0,0 36,4 337 8,0
1-3 meter 9,7 45,8 56,7 60,9
4-10 meter 31,5 15,3 7.2 21,8
11-20 meter 38,7 1.7 0,0 8,0
Over 20 meter 20,2 0,8 24 1,1
Total N 124 118 83 87
Missing N 0 7 21 3

62) Hvor mye tjente du/dere i 1999 (inntekt for skatt)? Rund av til naermeste 1000 kroner og ta ikke med sosialhjelp.

Kroner Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
-> 150.000 5,0 20,8 46,2 7.4
150.000-249.999 9.1 44,4 34,6 14,8
250.000-349.999 5.8 194 11,5 16.7
350.000-499.999 24,8 12,5 38 27,8
500.000 -> 55,4 2,8 3.8 333
Total N 121 72 26 54
Ubesvart N 3 53 78 ’ 37
63) Fikk du sosialhjelp i 1999?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 94,4 92,0 471 84,4
Ja 5,6 4,0 50,0 10,0
Ubesvart 0,0 4,0 29 5,6
Total N 124 125 104 90

64) La oss si at du plutselig trengte 5000 kroner. Ville du kial

re & skaffe penge

r pa tre dager, eventuelt hvordan?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei 3,2 9,6 67.3 15,6
Ja, jeg/vi har oppsparte midler 68,5 24,8 2,9 43,3
Ja, jeg kan lane av noen jeg kjenner 27.4 57,6 10,6 30,0
1a, ved & arbeide mer (overtid) 0,0 0,8 1,9 2,2
Ja, ved 3 sgke sosialhjelp 0,0 0,8 2,9 1,1
Vet ikke 0,8 2,4 6,7 5,6
Ubesvart 0,0 4,0 77 2,2
Total N 124 125 104 90
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65) Har det i lgpet av det siste dret hendt at du har hatt problemer med 4 betale ngdvendige utgifter til mat, bolig eller
liknende?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Nei, aldri 79,8 79,2 44,2 61,1
Ja, ofte 4,0 5.6 25,0 5.6
Ja, av og til 7.3 8,0 21,2 26,7
Ja, en sjelden gang 8,9 4,0 7.7 3.3
Vet ikke 0,0 0,0 1,9 0,0
Ubesvart 0,0 32 0,0 3.3
Total N 124 125 104 90

FYLLES UT AV INTERVJUEREN ETTER INTERVJUET
V5:Dato intervjuet ble gjennomfert (11.C1C1.000
Vé:Intervjuets varighet i minutter:

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Inntil 30 minutter 31,5 14,6 10,6 20,0
30-60 minutter 68,5 80,5 76,0 75.6
Over 60 minutter 0,0 4,9 13,5 4,4
Total N 124 123 104 920
V7:intervjuet ble gjennomfart pa...
Pakistansk Somali Vietnamesisk
Morsmal 83,1 92,3 88,9
Norsk 16,9 7.7 11
Total N 124 104 20
V8:Intervjuet ble gjennomfart over ...
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Telefon 11,4 34,7 52,9 61,4
Hjemmebessk 88,6 65,3 471 38,6
Total N 123 124 104 88
V9:Intervjuet ble gjennomfart med....
Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Mor alene 93,5 75,0 88,5 76,4
Far alene 1,6 4,8 0.0 4,5
Mor og far sammen 49 12,9 83 18,0
Andre voksne husholdningsmedlemmer 0,0 4,0 3,1 1.1
til stede en del av tiden
Andre voksne husholdningsmedlemmer 0,0 3,2 0,0 0,0
til stede hele tiden
Total N 123 124 96 89

V10:Hvis mor og far ble intervjuet sammen, dominerte en av dem intervjuet?

Norsk Pakistansk Somali Vietnamesisk
Ja, mor 66,7 23,5 55,6 6,7
Jafar 16,7 176 33 333
Nei 16,7 58,8 0,0 53,3
Ubesvart 0,0 0,0 1.1 6,7
Total N 6 17 9 15
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En d'réb_e,_ men __'i_:"h_\__-lil"l'(et-_ ha-_v?:--_ |

Det er en uttalt offentlig malsetting a stimulere til gkt
barnehagebruk blant barn med etnisk minoritetsbakgrunn. Da
kontantstetten ble innfert ble den kritisert for a kunne virke i
motsatt retning. Bekymringen var at foreldre med etnisk
minoritetsbakgrunn na ikke ville sende barna i barnehage av
gkonomiske arsaker og at kontantstgtten dermed ville svekke

effekten av integreringspolitiske virkemidler pa dette omradet.
Diskusjonen om hvilke konsekvenser kontantstgtten ville fa for
ettersporselen etter barnehage blant etniske minoriteter er
bakgrunnen for at denne rapporten retter sokelyset mot to
sporsmal:

1 Er andeien foreldre som mottar kontantstatte hgyere blant
etniske mmorlteter enn i majorl‘cetsbefolknmgen7

2) Har kontantst@tten fort til redusert barne‘hagebruk blant . _
. ettog toarmger med etnisk mmorltetsbakgrunn eIIer blant
deres eldre spsken? : :

.Underseﬁkeisen er basert pa mterVJuer med 443 smabarns-
: ___foreldre bosatt i Oslo og Akershus. Foreldrene hadde etmsk
_ bakg_runn enteni Norg_e Pakistan, Somalia eller Vietnam.
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