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Forord

I denne rapporten presenterer vi resultatene fra den forste systematiske kartleggingen av
arbeids- oglevekar blant polakker i Oslo. Arbeidsinnvandrere er en vanskelig tilgjengelig
malgruppe, og det har ikke vart mulig & gjennomfere kvantitative undersokelser ved
hjelp av vanlig utvalgstrekking. Denne kartleggingen oppstod som et proveprosjeke,
der vi ensket 4 teste ut en ny utvalgsmetode for & produsere data om arbeidsmigran-
ter i Norge. Metoden kalles respondentdrevet utvalgstrekking, og har tidligere vert
benyttet i forskning blant annet pa rusmisbrukere og HIV-positive i USA og pa gate-
barn i afrikanske byer. Den har aldri blitt bruke i Norge, og sa vidt vi vet heller ikke
pa migrantpopulasjoner. Pilotprosjektet fikk finansiering fra Norges forskningsrads
Arbeidslivsprogram og Arbeids- og inkluderingsdepartementet, og planen var a gjen-
nomfore mellom 200 og 300 intervjuer for 4 vurdere metodens egnethet. Metoden
viste seg raskt & fungere meget godt, og vi besluttet & utvide pilotundersokelsen, slik
at det til sammen ble gjennomfert 510 intervjuer. LO finansierte i tillegg en egen del-
undersokelse som omfattet 76 intervjuer med polske medlemmer i Fellesforbundet.
Dircktoratet for Arbeidstilsynet og Integrerings- og Mangfoldsdircktoratet (IMDi)
bidro med tilleggsfinansiering til analyse og rapportering, og enkelte av funnene i denne
rapporten er tidligere gjengitt i IMDis Integreringskart 2007 — Arbeidsinnvandring:
En kunnskapsstatus (IMDi Rapport 9-2007). Fafo @stforum har ogsa bidratt med
stotte til rapporteringen. Vi ensker & takke alle oppdragsgiverne som hadde tro pa
prosjektet og som var villige til 4 skaffe til veie nodvendige midler etter hvert som det
opprinnelige prosjektet ble utvidet.

Prosjektet er gjennomfort i forbindelse med Fafos forskningsriadsprosjekt om
arbeids- og bedriftsvandringer etter EU-utvidelsen, ledet av Jon Erik Delvik og ko-
ordinert av Line Eldring. Undertegnede har hatt hovedansvaret for datainnsamling
oganalyse, og har i fellesskap skrevet alle kapitlene unntatt kapittel 2 og 8. I gjennom-
feringen av prosjektet samarbeidet vi med forskere ved Centre for Migration Research
ved Universitetet i Warzawa. Joanna Napierala og Paulina Trevena ga uvurderlige bidrag
til koordineringen og organiseringen av feltarbeidet, oversatte materialet til polsk og
deltok i utviklingen av sperreskjemaer og feltorganisasjon. Kapittel 2 er en oversatt
og forkortet versjon av en tekst skrevet av Joanna Napierala og Paulina Trevena. Line
Eldring har hatt ansvaret for delundersokelsen blant Fellesforbundets polske medlem-
mer og har skrevet kapittel 8, som handler om fagorganisering. Hun har ogsa hatt
ansvaret for a koordinere arbeidet med rapporten, samt kvalitetssikring.



Denne studien kunne ikke blitt gjennomfort uten betydelig innsats fra en rekke men-
nesker. Vi vil serlig takke vire polskspraklige intervjuere — Paulina Slabon, Alexandra
Pytko, Mikolaj Jan Jankowski, Aleksandra Ulrichsen, Maciej Iwanow, Aleksandra
Anna Kawecka, Katarzyna Skorupska, Monika Jankowski og Agnes Banach — som har
benyttet kvelder og helger til & gjennomfore intervjuene. I feltarbeidets siste fase tok
Paulina Slabon og Alexandra Pytko over jobben som feltkoordinatorer. Line Eldring,
Jon Erik Dolvik og Anne Mette @degard var sentrale i & utforme prosjektet, og har
bidratt med nyttige innspill i skrivefasen. Jon Pedersen si potensialet i Respondent-
drevet utvalgstrekking som suveymetode, lerte oss opp i @ anvende den, og fulgte
opp under feltarbeid og analyse. Rasmus J. Berge, samt sivilarbeiderne pé Fafo — Ivar
Refsdal, Raisuddin Khan og Robin T. Sverd — har gjort en stor innsats med dataentry.
Amsale Temesgen og Huafeng Zhang har laget kartene i kapittel 2. Takk ogsé til Fafos
informasjonsavdeling for effektiv forvandling av forfatternes manus til ferdig trykket
rapport. Og sist, men ikke minst, vil vi rette en stor takk til alle de kvinner og menn
som viste oss tillit og brukte litt av sin dyrebare fritid til & fortelle oss om livet sitt her
i Norge.

Oslo, august 2007
Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum



1 Polske migranter i Oslo - en pilotstudie

Polonia: den polske diaspora (polakker som bor utenfor Polen)

Polen har vert et utvandringsland i flere arhundrer. I kjolvannet av kriger, politiske
konflikter eller okonomiske kriser har polakker reist ut og bosatt seg i utlandet, og vi
finner store polske diaspora-samfunn i blant annet USA, Latin-Amerika, Australia og
ien rekke land i Europa. I tillegg har endrede grenser etterlatt store polske minoriteter
i Tyskland og Russland. P4 polsk kalles denne diasporaen for polonia, etter den latinske
betegnelsen for Polen. Mens Polen har en befolkning pa over 38 millioner, regner en
i dag med at Polonia utgjer mellom 10 og 20 millioner mennesker, et transnasjonalt
nettverk med forgreninger i hele verden, der mange har opprettholdt en tydelig polsk
identitet over flere generasjoner. Ogsa Norge har hatt sin Polonia. Polakker har kommet
til Norge blant annet som politiske flyktninger pa 1980-tallet og som sesongarbeidere
pi 1990-tallet. Men situasjonen endret seg dramatisk da Polen ble medlem i EU 1.
mai 2004. Gjennom en betydelig arbeidsinnvandring til ulike sektorer i hele landet
har den norske Polonia raskt utviklet seg til 4 bli en av de storste minoritetsgruppene
i Norge.

Sa langt har forskningen knyttet til denne arbeidsinnvandringen i Norge fokusert
pa samfunns- og bedriftsniva, pa spersmal knyttet til institusjonelle endringer i regu-
leringsregimene og bedrifters arbeidskrafttrategier som folge av den nye mobiliteten
etter EU-utvidelsen. Mangelfull registrering og vanskelig tilgjengelighet har gjort vanlig
utvalgstrekking og dermed kvantitative kartlegginger vanskelig. Informasjon om livs-
situasjonen til arbeidsinnvandrerne har i liten grad veert tilgjengelig utover anekdotiske
historier som har kommet fram i media. Sporsmél omkring hva slags arbeids- og levekar
arbeidsinnvandrerne faktisk har, og hvilke erfaringer og vurderinger de selv har gjort i
forbindelse med oppholdet i Norge, har dermed sttt ubesvart. Dette er bakgrunnen for
at Fafo hesten og vinteren 2006 har kartlagt arbeids- oglevekar blant polske migranter
i Oslo, ved hjelp av respondentdrevet utvalgstrekking, en utvalgsmetode som ikke har
vert brukt i Norge tidligere, og som er spesielt utviklet for & nd ut til skjulte og vanskelig
tilgjengelige malgrupper (se beskrivelse av metode i eget kapittel under).

EUs utvidelse med ti nye medlemsland i 2004, deriblant atte lavkostland fra @st- og
Sentraleuropa, var pi mange mater et gkonomisk og politisk eksperiment. Aldri for har
land med s store forskjeller i lonns- og kostnadsniva blitt integrert i et felles marked
med fri flyt av arbeidskraft og tjenester. I vest fryktet man at okt arbeidsinnvandring
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fra ost ville fore til press pa lonninger, undergraving av tilkjempede rettigheter i ar-
beidslivet og store belastninger pa velferdsordningene. Pa bakgrunn av dette innforte
de aller fleste gamle EU- og EQS-land overgangsordninger som legger begrensninger
pi innvandring fra de nye medlemslandene.! EUs regelverk apner for at overgangsre-
glene kan opprettholdes i inntil sju ir, men en rekke land har allerede opphevet sine
restriksjoner?, mens andre har liberalisert dem kraftig.

Til tross for overgangsreglene har Norge etablert seg som det storste mottakerlandet
i Norden for arbeidsmigrasjon fra de nye E@S-landene, med Polen som det viktigste
avsenderlandet (Dolvik og Eldring 2006). Arbeidsmigrasjon fra Polen til Norge fant
sted ogsa for EU-utvidelsen, hovedsakelig som sesongarbeid i jordbruket. Da Polen ble
mediEU 1. mai 2004, hadde litt i underkant av 4000 personer fra de nye EQS-landene
gyldigarbeidstillatelse i Norge. Etter EU-utvidelsen har det vert en jevn okning i antall
arbeidstillatelser; per 1. mai 2007 hadde 37 755 personer fra de nye EQS-landene gyldig
arbeidstillatelse i Noge. Det var nesten 19 000 flere enn per 1. mai 2006, og 26 000
flere enn 1. mai 2005 (UDI 2007).

Personer med gyldigarbeidstillatelse er individuelle arbeidsinnvandrere som anset-
tes i norske virksomheter — enten direkte i bedriftene de jobber hos eller i utleiebyrier
som videreformidler deres arbeidskraft. Men den nye arbeidsmobiliteten kan ogsa
komme i andre former. Mange kommer enten som utstasjonerte arbeidstakere ansatt i
utenlandske virksomheter pa tjenesteoppdrag i Norge, personer som arbeider illegalt
og selvstendige arbeidere som selger sine tjenester til oppdragsgivere og husholdninger.
For disse gruppene vet vi lite om omfang og endring over tid.

Arbeidsmigrantene fra de nye EQS-landene fordeler seg over hele landet; store
grupper av polakker reiser til det indre @slandet for 4 arbeide i jordbruket, sarlig i
perioden fra juli til september, mens andre reiser til Vestlandet for & arbeide ved skips-
verftene eller i andre industribedrifter. I denne rapporten fokuserer vi imidlertid kun
pa arbeidsmigrasjon fra Polen til Oslo-omridet. Dette regner vi med utgjor rundt 18
prosent av arbeidsmigrasjonen fra Polen (dette er andelen av alle arbeidstillatelser gite
fra politidistriktene Oslo, Follo, Romerike, Asker og Barum). Pa grunn av forskjel-
lene i naringsstrukeur er det grunn til & tro at arbeidsmigrasjonen til andre deler av
landet ser annerledes ut, ogat arbeidsmigrantene til disse omradene star overfor andre
utfordringer enn de i Oslo. Selv om mange av funnene vi presenterer i denne rapporten

! De fleste landenes overgangsregimer bygger pé arbeidsmarkedspreving og kvoter, mens
Danmark og Norge valgte relativt liberale ordninger som sikrer fri flyt, men stiller krav om
lonns- og arbeidsvilkér. Norge stilte som vilkér at arbeidsinnvandrere fra de nye medlemslan-
dene matte legge fram arbeidskontrakt med fulltids arbeid til «norsk» lonn for de fikk
oppholdstillatelse og kunne starte arbeidet. Bare Sverige, England og Irland dpnet sine
arbeidsmarkeder fra dag én.

2Spania, Portugal, Hellas, Italia, Island og Finland opphevet sine overgangsordninger fra 1. mai
2006, og Nederland opphevet sine i 2007.
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Figur 1.1 Antall personer fra de nye E@S-landene med gyldig arbeidstillatelse i Norge mellom
januar 2003 og mai 2007.
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kan tenkes & veere gyldige ogsa for andre omrader i Norge, kan vi ikke trekke noen slike
konklusjoner uten & ha gjort tilsvarende undersekelser i andre deler av landet.

Problemstillinger

Tema for denne rapporten er arbeids- og levekar blant polske migranter i Oslo. I et
levekarsperspektiv ligger det en tvetydighet knyttet til den nye arbeidsmobiliteten fra
Polen. Med et betydelig lavere inntekesnivé og fortsatt hey ledighet i mange regioner
i Polen, representerer det 4 jobbe i Norge en mulighet for mange polakker til & bedre
sine levekar betraktelig. Selv med relativt darlige vilkér etter norsk standard, kan mange
arbeidsinnvandrere sende penger hjem til sine familier eller reise tilbake etter endt
arbeidsopphold med et betydelig overskudd som kan investeres i en bedre framtid i
Polen. I Polen er man i okende grad bekymret for at lokale arbeidsmarkeder tappes
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for kompetanse og arbeidskraft, men samtidig er det ingen tvil om at ekt mobilitet
har gitt gevinster for landet i form av okt sysselsetting, utenlandsk kapital, vekst og
kompetanseutvikling (Eldring og Trevena 2007).

Samtidig er arbeidsinnvandrere en utsatt gruppe i det norske arbeidslivet. Det okte
tilbudet av arbeidstakere som er villige til & arbeide for svart lave lonninger, gjor det
vanskelig & opprettholde norsk lonnsnivé og arbeidsvilkar, serlig i mote med mindre
seriose arbeidsgivere. Arbeidsinnvandring har historisk hatt en tendens til & bli mer
permanent enn hva bade myndigheter og migranter selv forventer. Jo flere polakker som
uttrykker et langtidsperspektiv pa oppholdet sitt i Norge, og eventuelt planlegger 4 sla
seg ned her permanent, jo mer problematisk blir det dersom de har betydelig darligere
arbeids- og levekar enn resten av befolkningen.

Stor ettersporsel etter arbeidskraft i det norske arbeidsmarkedet har vert en sen-
tral drivkraft for migrasjonsstrommen til Norge, men etterspeorsel er nart knyttet til
pris/lenninger. Med hoy aktivitet i norsk okonomi og den etter hvert mye omtalte
eldrebolgen som truer med 4 forskyve balansen mellom produsenter og konsumenter
av velferd, er behovet for flere hender i arbeid reelt nok. Men det kan vare vanskelig &
skille behovet for mer utenlandsk arbeidskraft fra behovet for billigere arbeidskraft.

Lonninger er ikke bare et sporsmél om tilbud og ettersporsel i arbeidslivet, de re-
flekterer ogsé status og prestisje knyttet til ulike yrker. Ifolge teorier om segmenterte
arbeidsmarkeder er det vanskelig for arbeidsgivere & oppjustere lonningene i de nederste
segmentene av arbeidslivet selv om det er mangel pa denne typen arbeidskraft. En
okning av lenninger i bunnen av hierarkiet vil skape forventninger om heoyere lon-
ninger hos de lenger opp, slik at de relative forskjellene — og dermed statushierarkiet
— opprettholdes. Dette kalles strukturell inflasjon og gjeor det ekstra kostbart a dekke
ettersporselen etter arbeidskraft i de darligst betalte yrkene. Innenlandske arbeidstakere
vil dessuten ofte vegre seg for & ta jobber med lav status, fordi dette medforer visse sosiale
kostnader. Migranter derimot forholder seg ikke i samme grad til dette hierarkiet, i
hvertfall ikke i begynnelsen av oppholdet, ettersom det & jobbe i utlandet gjerne har en
viss prestisje i avsenderlandet (Piore 1979, Massey 2003). I perioder med hoy aktivitet i
okonomien vil ettersporselen etter arbeidskraft derfor serlig gjore seg gjeldende i bun-
nen av statushierarkiet. Dette sorger igjen for etterspeorsel etter utenlandsk arbeidskraft
som er villig til 4 jobbe for lave lonninger i yrker som har lav status.

Norsk okonomi har de siste tidrene vart preget av at stadig flere tradisjonelle arbei-
derklassejobber forsvinner, mens strategier for sosial mobilitet og utjamning har vert
knyttet til at stadig flere tar hoyere utdanning og beveger seg vekk fra manuelle yrker.
Samtidig har innvandrere de siste 35 drene i okende grad gatt inn og fylt ufaglerte
og darlig betalte jobber innen service og produksjon. Dette beskrives gjerne som at
innvandrerne «tar jobbene som nordmenn ikke vil ha». I realiteten betyr det at de
jobber for en lonn og med arbeidsbetingelser som andre norske arbeidstakere ikke vil
godta. Arbeidsmigrasjonen kan pd denne maten bidra til at arbeidsgivere slipper &
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oppjustere betingelsene for 4 tiltrekke seg nodvendig arbeidskraft. Norske konsumen-
ter kan samtidig nyte godt av at tjenester som ma produseres i Norge — i likhet med
importvarer — blir billigere enn de ville vert dersom vi skulle produsert dem selv. I et
slikt perspektiv kan arbeidsinnvandring bidra til at klasseforskjellene eker, og at disse
forskjellene mer og mer folger etniske skillelinjer i befolkningen (Brox 2005). Satt pa
spissen kan vi si at i en oljesmurt norsk okonomi pa heygir kan behovet for utenlandsk
arbeidskraft ogsé forstds som et behov for en utenlandsk arbeiderklasse.

Styrkeforholdet mellom arbeidstakere og arbeidsgivere i norsk ekonomi — og der-
med lonnsutviklingen — vil pavirkes av det totale tilbudet av arbeidskraft i de aktuelle
bransjene, og dermed av hvor mange arbeidsinnvandrere som kommer. Samtidig ser vi at
reguleringene i det norske arbeidsmarkedet ogi overgangsordningene pavirker hvordan
gevinster og rettigheter fordeles mellom ulike grupper innenlandske og utenlandske
arbeidstakere. For den enkelte arbeidsinnvandrer er det ikke likegyldig hvorvidt hun
blir integrert i det ordinere norske arbeidslivet med de tilhorende rettigheter, plikter
ogbeskyttelse som flertallet av norske arbeidstakere nyter godt av, eller om hun havner
utenfor den norske arbeidslivs- og velferdsmodellen. Lov- og avtaleverk kan regulere
rettigheter, lonn og vilkar for arbeidsinnvandrere og bidra til 4 beskytte mot utnytting
i det norske arbeidsmarkedet.

Hensikten med denne rapporten er ikke 4 analysere hvilke konsekvenser arbeidsmi-
grasjon fra Polen har for utviklingen i norske arbeidsmarkeder, men 4 besvare sentrale
sporsmal knyttet til hva slags arbeids- og levekar polske migranter som oppholder seg
i Oslo-omradet har. Sentrale sporsmal er:

e Hvem er de, hva slags utdanning har de og hvor jobber de?

¢ Hvaslags ansettelsesforhold har de til sine arbeids- og oppdragsgivere i det norske
arbeidsmarkedet?

o Hvaslags framtidsplaner har de — hvor lenge har de tenkt 4 bli i Norge?

o Betaler de skatter og avgifter i Norge, og oppholder alle seg i Norge lovlig?
o Hvaslags rettigheter har de i den norske velferdsstaten?

e Hbvaslags lonns- ogarbeidsvilkar har de?

¢ Hvordan forholder de seg til norske fagforeninger? Hvordan opplever de sin egen
situasjon som arbeidstakere i Norge?

e Hvilke utfordringer star ulike grupper ovenfor med hensyn til arbeidsvilkar, velferd
og integrering, og hvilke grupper er mest sarbare pa det norske arbeidsmarkedet?
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Vihaper at denne kunnskapen kan brukes til & utvikle bedre og mer treffsikre arbeids-
livs- og integreringspolitiske virkemidler for & beskytte utenlandske arbeidstakere i
Norge og bidra til 4 inkludere dem bedre i det norske samfunnet.

Vanskelig tilgjengelige malgrupper og respondentdrevet
utvalgstrekking

Arbeidsmigranter er en vanskelig tilgjengelig befolkningsgruppe for statistikkproduk-
sjon. Nar vi lager sporreundersokelser for slike grupper, er det ikke mulig & bruke de
samme utvalgsmetodene som vi bruker for den ordinare befolkningen, av flere ulike
grunner: For polakker som bor i Norge er problemet forst og fremst at det ikke finnes
noen fullstendigliste over befolkningen som vi kan trekke utvalg fra. Videre skaper det
problemer at noen er i Norge kun i korte perioder om gangen, mens andre ofte skifter
bosted i Norge. Dersom vi ensker & identifisere polakker gjennom ordinzre underse-
kelser, finner vi at polakker sannsynligvis blir underrepresentert, og skjevt representert,
siden noen polakker ikke bor i bygninger beregnet for boligformal (slik at vi ikke finner
dem i vanlige husholdsundersokelser). Og om vi finner fram til boligen deres, er det stor
sjanse for at vi ikke treffer dem hjemme, siden de ofte har svart lange arbeidsdager. Det
at mange ikke snakker norsk, kan ogsa gjore det vanskelig & inkludere denne gruppen i
ordinare utvalgsundersokelsr som dekker hele befolkningen. Og sist, men ikke minst,
hvis vi skulle vare si heldig 4 treffe dem hjemme, kan noen vare skeptiske til 4 la seg
intervjue, fordi de ikke har lovlig arbeid eller opphold.

Sneballrekruttering kan vere en god mite & komme i kontakt med slike malgrup-
per pé. Ved 4 be respondentene selv identifisere nye respondenter som tilhorer grup-
pen, kan man fa et mer mélrettet og effektivt utvalg. Problemet er at vi da ikke vil f&
representative estimater, siden snoballrekruttering gir en rekke skjevheter i utvalget.
For det forste vil utvalget gjerne bli skjevt fordi rekrutteringsprosessen i seg selv gir en
overrepresentasjon av bestemte typer personer. Det kan vare de som er spesielt sam-
arbeidsvillige, enten fordi de er opptatt av temaet for studien eller de onsker 4 fortelle
historien sin. Det kan ogsé vare snakk om «typiske» eller «gode» representanter for
gruppen, de som blir oppfattet som passende for 4 representere gruppen av den som
rekrutterer. Dessuten vil personer med store nettverk ha storre sannsynlighet for a bli
rekruttert enn personer med sma nettverk.

Respondentdrevet utvalgstrekking (RDS), en metode utviklet av Douglas Heckat-
horn (Heckathorn 1997, Salganik and Heckathorn 2004), er et av de mer vellykkede
forsok pa 4 omga disse svakhetene. Heckathorn introduserer to nye elementer til sne-
ballmetoden: 1) et dobbelt insentivsystem, og 2) estimeringsmetoder som tar hensyn
til storrelse pd og egenskaper ved nettverket.
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Det doble insentivsystemet innebarer at man betaler respondentene forst for & delta i
undersokelsen, og deretter for a rekruttere nye respondenter. Nye respondenter far sa
det samme tilbudet. Dette gjor at ikke bare respondenten selv er motivert for & delta,
den som rekrutterer vil ha et insentiv til 4 fungere som garantist, padriver og formidler
overfor nye potensielle respondenter. Personer som ikke s lett lar seg motivere av pen-
gene, vil likevel vare motivert til & la seg intervjue og til a rekruttere, for & gjore andre
en tjeneste — forst den man har blitt rekruttert av, deretter de nye man rekrutterer.
Antallet respondenter som kan rekrutteres begrenses til mellom to og seks personer.
Datakvaliteten blir bedre i «lange og smale» enn i «korte og brede» kjeder, det vil
si mange runder med rekruttering av fa personer heller enn mange nye respondenter
for hver runde. I denne studien av arbeids- oglevekar blant polakker i Oslo kunne de
rekruttere maksimalt to nye personer (se mer om feltarbeidet under).

Representativitet i undersokelsen

Denne arbeids- oglevekarstudien kan gi et representativt bilde av situasjonen for polak-
ker som oppholdt segi Oslo-omridet hosten 2006. Respondentdrevet utvalgstrekking
gir sikalte forventningsrette estimater for fordelingen av egenskaper i populasjonen.
Detvil siat metoden i segselv ikke produserer noen systematiske skjevheter, gitt at man
kan stole pé de forutsetningene metoden baserer seg pa. Den viktigste forutsetningen
er at de som rekrutterer ikke lager noen systematiske skjevheter i maten de rekrutterer
pa blant vennene sine. Salganik og Heckathorn argumenterer for at de har sjekket
for og ikke funnet noen systematiske skjevheter produsert pa denne maten i tidligere
undersokelser (Salganik and Heckathorn 2004). Vi kan imidlertid se at noen slike
utvalgsskjevheter kan tenkes & oppstd, selv om de gjerne reduseres gjennom det doble
insentivsystemet. Imidlertid ma vi ta hensyn til at vi ogsd i ordinare utvalgsmetoder
gjerne far noen systematiske skjevheter, ved at for eksempel de som har bedre tid, eller
er interessert i temaet for undersekelsen, kan bli overrepresentert.

RDS-metoden gir imidlertid kun informasjon om fordelinger av egenskaper i po-
pulasjonen, og er ikke velegnet til & produsere storrelsesestimater for befolkningen.

Populasjonen for studien er polakker i «Oslo-omradet. Vivalgte & ikke sette opp
noen klare geografiske avgrensninger (da vi ikke hadde kontrollmuligheter pa dette
omradet, og ville unngé 4 presse informanter til 4 oppgi feilaktig informasjon). Felgelig
er populasjonen vér polakker som bor innenfor rimelig reiseavstand til Oslo sentrum.
Basert pé informasjon om postnummer der de bor ser vi imidlertid at 95 prosent har
postadresse Oslo (77 prosent hadde postnummer under 1000). Resten kom fra omrader
rundt Oslo (f.cks. Skedsmo, Lorenskog, Hovik), med unntak av ti personer, som oppga
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postnummer fra Serlandet eller Vestlandet. De sistnevnte oppholdt seg imidlertid i
Oslo i kortere perioder i forbindelse med jobb.

Organisering av datainnsamlingen

Hoveddelen av feltarbeidet ble gjennomfert ilopet av én méned, fra 11.10.-13.11.2006.
Etter at feltarbeidet for hovedstudien var gjennomfert, utgjorde kvinner kun 100 av
419 av respondenter. Det ble derfor bestemt & utvide studien med en ekstra runde
RDS, hvor bare kvinner ble rekruttert. Rekrutteringen til kvinneutvalget fortsatte fra
13.11. til 14.12.2006. Totalt ble 510 personer intervjuet.

I gjennomforingen av feltarbeidet har vire polsktalende feltkoordinatorer vart
svert sentrale. Forste del av feltarbeidet ble koordinert av polske forskere fra Centre for
Migration Studies (CMR) i Warszawa, med polsktalende studenter fra universitetet i
Oslo som intervjuerstab. Den siste maneden overtok to herboende polsktalende fors-
kningsassistenter ansvaret. De fleste intervjuene ble foretatt i Fafos lokaler pi Gronland,
men i noen tilfeller reiste vare intervjuere hjem til respondenten, eller mottes pa andre
steder (for eksempel i den katolske kirken eller pa kafé). Da mange polakker arbeider
svart lange dager, ble nesten alle intervjuene foretatt pa kveldstid og i helgene; den mest
hektiske perioden var mellom klokken 20 0og 22 pa kveldene. Mange, bide kvinner og
menn, kunne bare bli intervjuet i helger.

En stor fordel med RDS som surveymetode er at respondentene kontakeer oss for &
delta. I denne arbeids- oglevekarsstudien brukte vi SMS som kontaktform; for 4 gjore
avtale om intervju sendte respondentene en melding til oss med meldingen spotkanie
(mete), deretter ringte feltkoordinatoren dem tilbake for & gjore avtale om intervju.’?

Etter gjennomfort intervju fikk respondentene utdelt rekrutteringskuponger som
inneholdt kontakt- ogannen informasjon, som de kunne gi videre til venner og bekjente
i mélgruppen. Kun personer som kunne vise en slik rekrutteringskupong kunne bli
intervjuet. For & sikre lange rekrutteringsrekker (som gir bedre data) og for 4 unngd
en ukontrollert vekst i antall respondenter, fikk hver respondent kun to vouchere for
rekruttering. Vi startet forst ut med & betale 100 kroner for deltakelse i intervju, og
50 kroner per person som ble rekruttert (totalt 200 kroner for deltagelse og rekrut-
tering). Med dette insentivsystemet kom rekrutteringen knapt i gang for det stoppet
helt opp. Vi okte deretter insentivene til 150 kroner for deltakelse, og 100 kroner per
person rekruttert (maks 350 for deltakelse og rekruttering), samtidig som vi forenklet

® Alternativt kunne respondenten ringe direkte, og noen mette ogsé opp personlig pa Fafo for & gjere en
avtale.
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voucher-systemet noe.* Etter dette skjot rekrutteringen fart. Det er imidlertid verdt
a4 merke seg at selv etter at insentivsystemene ble endret, var andelen som rekrutterte
videre betydelig lavere for startpersoner (sikalte «seeds», som ikke har voucher, men
blir rekruttert direkte av oss). Av alle ordinre respondenter som fikk utlevert vouchere,
rekrutterte 71 prosent av dem minst én ny respondent. Av de ni opprinnelige start-
punktene var det kun 33 prosent som endte opp med a rekruttere. Dette kan selvsagt
veere tilfeldig variasjon, men vi tror ogsd at dette delvis kan forklares med at de som
rekrutteres direkte av oss, ikke har opplevd 4 selv bli rekruttert pa en ordentlig méte,
og derfor blir mer usikker pa hvordan de selv skal g& fram. Derfor blir terskelen hoyere
for startpunkt enn for andre, for & kontakte bekjente og be dem delta.

I kvinneutvalget gikk rekrutteringen noe saktere enn i hovedutvalget — kun 53
prosent av respondentene endte opp med & rekruttere. Dette skyldes nok delvis at pol-
ske kvinner i Norge har betydelig mindre nettverk enn menn (serlig nar de kun kan
rekruttere kvinner), og gjerne arbeider i hushold eller andre arbeidssteder hvor de er
eneste polske arbeidstaker. Kvinnene brukte ogsa ofte betydeliglengre tid enn mennene
fra de ble intervjuet til de fikk rekruttert nye respondenter.

Analyse og utregning av estimater

Niér man regner ut estimater fra data samlet inn med RDS-undersokelse, tar man
hensyn til overgangssannsynlighetene mellom ulike grupper respondenter; det vil si
sannsynlighetene for at personer med en gitt egenskap rekrutterer personer med eller
uten samme egenskap. Eksempelvis antar en at det finnes en sannsynlighet for at en
kvinne skal rekruttere en annen kvinne, ogen annen for at hun skal rekruttere en mann.
I tillegg bruker man informasjon om sterrelse pa nettverk — alle respondenter blir spurt
hvor mange de kjenner i malgruppen, og sammen med overgangssannsynlighetene blir
denne informasjonen bruke til & produsere estimater. For en to-kategorivariabel med
gruppene a ogb, kan vi produsere et estimat av andelen i populasjonen i a-gruppen med
folgende formel (hvor P er populasjonsestimatet, S, er andelen a-medlemmer rekrut-
tert av b-medlemmer og N, er gjennomsnittlig nettverksstorrelse for b-medlemmer:
P, gba Np
baNb + Sab Na

Kilde: Salganik and Heckathorn 2004

P4 de opprinnelige voucherene hadde vi tatt med all informasjon som potensiclt kunne vere relevant
for respondenten, om surveyen, mulige rekrutteringsmater etc. Dette gjorde informasjonen vanskelig
tilgjengelig og ga et unedvendig komplisert inntrykk. Pa den endelige versjonen lot vi kun det som var

absolutt nedvendig sta.
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Dette betyr at vekter blir egenskapsspesifikke; respondentenes svar kan bli vektet ulike
avhengig av hvilken variabel det er snakk om.

En egen programvare er produsert for analyse av RDS-data (RDS-STAT). Program-
varen lider imidlertid fremdeles under et darlig brukergrensesnitt, og har begrensede
muligheter for multivariat analyse. RDS-STAT 4pner imidlertid for eksportering av
vekter for bruk i annen analyseprogramvare; ved  bruke estimater for fordelingen
av sentrale egenskaper i populasjonen og nettverksstorrelse (basert pa den statistiske
teorien RDS bygger pa), kan vi beregne relative inkluderingssannsynligheter i form av
utvalgsvekeer. Dette gir en justering av utvalget gjennom en form for post-stratifisering.
Her blir ikke lenger vektene egenskapspesifikke. En slik tilnerming kan legitimeres
dersom en kan vise at de mest sentrale skjevhetene som ble produsert gjennom rekrut-
teringen har blitt justert for.

I denne rapporten er alle analyser basert pa datasett vektet og analysert i SPSS, med
mindre annet er presisert. Alle univariate fordelinger er imidlertid kontollert gjennom
analyse i RDS-STAT, og i tilfeller hvor det er mer enn marginale forskjeller mellom
estimatene, blir begge estimatene oppgitt.

Vekter er produsert pé folgende méite: Gjennomgang av datamaterialet viste at tre
sentrale variabler hadde sarlig stor innvirkning pa rekruttering; 4jozz — mann eller
kvinne, arbeidstilknytning — om man er utstasjonert arbeider eller ikke utstasjonert
arbeider (dvs ansatt i norsk virksomhet/utleiebyra eller selvstendig) og arbeidsgiver
— hvorvidt man jobber direkte for hushold eller for en bedrift. Menn hadde kun 18
prosent sannsynlighet for 4 rekruttere kvinner, mens kvinner hadde 32 prosent sann-
synlighet for & rekruttere andre kvinner. Kvinner og menn som arbeider for hushold
hadde 29 prosent sannsynlighet for 4 rekruttere andre som arbeider for hushold, mens
tilsvarende sannsynlighet for de som jobber for bedrifter kun var 12 prosent. Den stor-
ste variasjonen i overgangssannsynligheter fant vi, ikke uventet, i arbeidstilknytning
— utstasjonerte arbeidere hadde 34 prosent sjanse for & rekruttere andre utstasjonerte
arbeidere, mens tilsvarende sannsynlighet kun er 17 prosent for personer ansatt i nor-
ske bedrifter eller utleiebyra.

Disse tallene samsvarer med vére inntrykksmessige erfaringer fra hvordan rekrut-
teringen foregikk under feltarbeidet. Vibesluttet derfor & produsere vekter for utvalget
pa bakgrunn av sammensetningen av nettverket i henhold til disse tre variablene. Siden

Tabell 1.1 Overgangssannsynligheter. Ulike gruppers sannsynlighet for a rekruttere personer
innenfor og utenfor egen gruppe. Grupper: utstasjonering, arbeidsgiver og kjgnn

Utstasjonerte arbeidere Arbeider for hushold (selvst.) Kjonn
Nei Ja Nei Ja Menn  Kvinner
Nei 0.834 0.166 | |Nei 0.881 0.119 Menn 0.817 0.183
Ja 0.661 0.339 ||Ja 0.714 0.286 Kvinner | 0.679 0.321
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de utstasjonerte arbeiderne i utvalget per definisjon har en bedrift som arbeidsgiver,
kunne ikke denne gruppen vektes i henhold til om de arbeider for hushold. Individuelle
vekter som ogsa tar hensyn til nettverksstorrelse for respondent ogden som rekrutterte,
ble eksportert fra RDS-STAT il SPSS.

Dette er sa vidt vi vet forste gang respondentdrevet utvalgstrekking har blitt forsoke
bruke i Norge, og et sentralt siktemal med prosjektet har vart & vurdere metodens eg-
nethet nar det gjelder denne typen datainnsamling. S& langt mener vi at metoden har
fungert etter hensikten. Det er imidlertid viktig & huske pa at estimatene som oftest
vil ha noe heyere varians, og derfor vere litt mindre presise enn estimater basert pa et
like stort tilfeldig utvalg basert pd en utvalgsramme.

Tilleggsundersgkelse blant Fellesforbundet sine polske
medlemmer i Oslo

I forbindelse med Oslo-undersokelsen hosten 2006 ble det gjennomfort en paral-
lell sporreundersekelse blant Fellesforbundets polske medlemmer i Oslo-omradet.
Resultatene fra denne undersokelsen er rapportert i kapittel 8: Fagorganisering. Det ble
benyttet samme sporreskjema som i hovedundersokelsen, men med en tilleggsdel som
inneholdt spersmél om hvordan de var rekruttert til organisasjonen, hvorfor de var blitt
medlemmer, hva slags hjelp de hadde hatt behov for med mer. De polske medlemmene i
Tomrer og Byggfagforeningen og Oslo Bygningsarbeiderforening fikk via fagforenings-
kontoret tilsendt invitasjon til & veere med i undersekelsen. Fagforeningene registrerer
ikke medlemmer etter nasjonalitet, men identifiserte antatt polske medlemmer ved
4 gd manuelt igjennom medlemslistene og plukke ut personer med polskklingende
navn. Totalt ble det identifisert 238 polske medlemmer, av disse var 129 medlemmer i
Oslo Bygningsarbeiderforening og 109 i Tomrer og Byggfagforeningen. Disse fikk et
brev i posten med informasjon om undersokelsen og en kupong som utleste samme
okonomiske insentiv som i hovedundersokelsen dersom de kom til Fafo pa intervju
(men ikke rekrutteringsinsentiv). I ett tilfelle oppsokte intervjuerne en arbeidsplass og
gjennomforte intervjuene der. Til sammen 76 personer ble intervjuet, hvilket utgjor en
tredjedel av de polske medlemmene i Oslo-omradet. Selv om vi ikke kan si noe sikkert
om frafallet og hvor representative de er, vil vi likevel anta at personlige intervjuer med
76 medlemmer gir et godt grunnlag for 4 si noe om polske fagforeningsmedlemmer i
Oslo-omradet mer generelt.
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2 Motiver for a reise ut

Av Joanna Napierala og Paulina Trevena

For vi tar for oss situasjonen for polakker i Oslo, vil vi kort gd gjennom noe av bakgrun-
nen for at s mange polakker velger a reise til utlandet for a arbeide. I dette kapittelet
vil vi se pé arbeidsmarkedet i Polen og vise hvor i Polen migrantene kommer fra, for
vi kort diskuterer betydningen av lonnsdifferanser og uformelle transnasjonale migra-
sjonsnettverk for polakkenes beslutning om 4 reise til Norge.

Fremdeles hoy arbeidsledighet

Hoy arbeidsledighet kan bidra til migrasjon enten direkte ved at folk som er arbeids-
ledige reiser utenlands for 4 fa jobb, eller indirekte ved at det kan fore til usikkerhet,
dérlige karrieremuligheter og en generelt vanskelig situasjon ogsa for de som er sys-
selsatt. Sammenliknet med andre EU-land har Polen relativt lav sysselsetting og hoy
arbeidsledighet. I tredje kvartal 2006 var arbeidsledigheten i Polen pd 13 prosent. Serlig
utsatte er unge (28 prosent arbeidsledighet blant personer under 24 ar), lavt utdannede
(20 prosent blant personer med bare grunnskoleutdanning), samt kvinner og eldre
arbeidstakere. Samtidig er det store regionale forskjeller, med hoyest arbeidsledighet
i nordlige og vestlige deler av landet (over 20 prosent). Den laveste arbeidsledigheten
finner viide store byene — Warszawa, Krakow, Poznan — og omkringliggende omrader.
Med hoy andel langtidsledige er en betydelig del av befolkningen ekskludert fra det
ordinare arbeidsmarkedet. De hoye ledighetstallene skjuler ogsa en betydelig uformell
sektor. I 2004 ble det anslatt at sa mange som 800 000 polakker hadde sin primare
inntektskilde fra aktiviteter i den uformelle okonomien (Central Statistical Office of
Poland 2005). Med nzrmere 24,5 millioner i arbeidsstyrken (i alderen 16-64 ar) ugjor
det cirka 3 prosent av arbeidsstyrken (Central Statistical Office of Poland 2007).
Etter en periode med arbeidsledighet pa rundt 20 prosent i 2002-2004, har arbeids-
ledigheten falt i hele perioden etter at Polen ble medlem i EU. I samme periode har det
vert sterk vekst i polsk okonomi, samtidig som utvandringen har skutt fart.
Eksisterende forskning er ikke helt entydig i forhold til hvordan arbeidsledigheten

pavirker emigrasjon fra Polen. En kartlegging av sesongmigrasjon til Tyskland fra ulike
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Figur 2.1 Antall regisrterte emigranter og arbeidsledighet i Polen 1994-2006
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Figur 2.2 Arbeidsledighet og BNP-vekstrate i Polen 1994-2006
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provinser (poviats) viste liten sammenheng mellom arbeidsledighet og antall emigran-
ter, mens andre studier har funnet at migrasjon er direkte pavirket av svingninger i ar-
beidsledigheten (inter alia Fihel 2004 and 2006, Kaczmarczyk 2005, Joriczy 2005).
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Figur 2.3 Opprinnelsesregion i Polen. | prosent av polakker i Oslo hasten 2006
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Hosten 2006 fantes det polakker fra alle regioner i Polen i Oslo, men noen fylker er
langt vanligere som opprinnelsessted enn andre. En av fem polakker i Oslo kommer fra
Zachodniopomorskie fylke, i det nordvestlige hjornet av Polen. Dette er et forholdsvis
lite fylke i befolkningssterrelse (4,4 prosent av totalbefolkningen), men forholdsvis
stort i areal (det femte storste av 16 fylker). Andre steder hvor mange av polakkene i
Oslo kommer fra, er omradene rundt de store byene Gdansk (Pomorskie fylke), Krakov
(Malopolskie fylke), og Warszawa (Mazowieckie fylke). Femtifem prosent av polakkene
i Oslo kommer fra en av disse fire regionene. Ifolge offisiell migrasjonsstatestikk peker
ikke noen av disse regionene seg ut som fraflyttingsomrader — Pomorskie, Malopolskie
og Mazowieckie har positiv migrasjonsbalanse, mens Zachadniopomorskie har en svak
utflytting (-1 per 1000). Ingen av disse omradene regnes som spesielt fattige i polsk
sammenheng; mens Mazowieckie og Zachadniopomorskie er forholdsvis velstiende
omrader (nummer 1 og 5 etter per capita disponibel husholdsinteke), ligger Pomorskie
og Malopolskie midt pé treet (nummer 10 og 12 av 16 fylker) (Central Statistical Of-
fice of Poland 2006).
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Figur 2.4 Arbeidsledighet i polske regioner.
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Det er interessant & merke seg at den viktigste hjemstedsregionen for polakker i Oslo
(Zachodniopomorskie) ogsa har en av de hoyeste arbeidsledighetstallene i Polen, med
nesten 22 prosent arbeidsledighet ifolge Arbeidskraftundersokelsen (se kart i figur 2.4).
Vimé imidlertid vere forsiktige med 4 slutte at dette har hatt noen direkte pavirkning
pa migrasjonsbeslutningene, siden flertallet av polakkene i Oslo kommer fra regioner
som har forholdsvis lave arbeidsledighetstall.

Pé regionsnivé finner vi altsd ikke noen direkte sammenheng mellom hoy arbeidsle-
dighet og migrasjon til Norge. Om vi ser pd individniva, ser vi imidlertid en lict sterkere
sammenheng. Blant polakkene som befant segi Oslo hesten 2006, hadde i underkant
av en firedel vart arbeidsledige i perioden for de reiste til Norge forste gang. Andelen
sysselsatte var hoyest blant mennene, mens en forholdsvis stor andel av kvinnene var
studenter i perioden for de reiste. Kvinnene er samtidig yngre enn mennene.

Byggenaringen i Polen ble serlig hardt rammet av den ekonomiske krisen pa 1990-
tallet. 11997 var 950 000 personer sysselsatt i byggeneringen. Fra 1998 sank aktiviteten
betrakeelig, 0gi2004 var det bare 600 000 sysselsatte i denne sektoren. Denne trenden
har forst snudd i perioden etter EU-medlemskapet, og fra 2005 til 2006 ble det regis-
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Tabell 2.1 Sysselsetting i perioden for forste opphold i Norge. Polakker i Oslo, hesten 2006
(n=510)

Sysselsatte .
Pensjon/
Kjonn Full tid  Deltid | Arbeidsledige  Student sykmeldt
Menn 63% 6% 24% 3% 1% 100%
Kvinner 39% 9% 23% 20% 4% 100%

trert 100 000 flere sysselsatte innen byggenaringen. 12007 meldes det om knapphet pa
byggarbeidskraft i Polen, og selv om det fortsatt er registrert 150 000 arbeidsledige byg-
ningsarbeidere, antas det at den reelle ledigheten nd er langt lavere (Eldring og Trevena
2007). Utstrake bruk av midlertidige ansettelser, uformelle arbeidskontrakeer og store
sesongvariasjoner har ogsa bidratt sterke til usikkerheten for polske bygningsarbeidere.
Blant de som oppga & ha vart fulltids sysselsatt i perioden for avreise til Norge, oppga
29 prosent at de fryktet & miste jobben. Selv om 70 prosent mente at de fikk bruke
sine kvalifikasjoner i jobben de hadde i Polen, var det bare halvparten som mente de
var i stand til & forserge seg selv og sine familier med det de tjente. Det er imidlertid
verdt & merke segat nar halvparten av de sysselsatte (45 prosent) hadde en fast stilling i
Polen som de forlot. Tjue prosent oppga at de hadde midlertidige stillinger, 15 prosent
var selvstendig neringsdrivende og ytterligere 15 prosent jobbet i det gré eller illegale
markedet uten skriftlige kontrakter med sine arbeidsgivere.

Vi ser altsd at arbeidsledige er noe overrepresentert blant polakkene som velger &
reise til Norge, selv om flertallet hadde arbeid i Polen da de valgte & reise ut. Av disse
var det noen som var bekymret for at de kunne miste jobben, men for mange ser det ut
til at det lave lonnsnivaet i Polen har vert en viktig drsak til at de har reist ut.

Lennsforskjeller mellom Polen og Norge

Med en av verdens hoyeste BNP per capita er Norge et attraktivt destinasjonsland for
migranter. Forskjellene i lonns- og inntektsnivé er en sentral drivkraft bak den nye
arbeidsmobiliteten fra Polen til Norge. Utsikten til 4 tjene bedre var den grunnen de
aller fleste migrantene oppga som arsaken til at de valgte 4 reise til Norge.

Ifolge tall fra Eurostat har lennsnivéet i Norge de siste drene ligget tre ganger hoy-
ere enn i Polen, selv etter at vi justerer for forskjeller i prisniva (se tabell 2.2). Det er
verdt & merke seg at forskjellene er spesielt store i byggebransjen (3,23 ganger hoyere
justert for prisnivd). For vare respondenter var timelonna i naverende jobb i Norge
langt hoyere enn i siste jobb i Polen (for menn var median timelonn 5,6 ganger hoy-
ere i Norge, mens kvinnene tjente 8,3 ganger mer i timen enn de gjorde i siste jobb
hjemme). Men hvis vi justerer for prisnivé, blir forskjellene langt mindre; ved & bruke
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Tabell 2.2 Gjennomsnittlig brutto arsinntekt i Norge og Polen, i PPP (kjopekraftsjustert)
1998 1999 2001 2004 2005

Gjennomsnitt for alle bransjer, unntatt jordbruk, fiskeri, og private hushold med
ansatte

Polen 7 628 10 088 11533 11992 10 463
Norge 25588 26 394 28 475 30 531 30 957
Bygg

Polen 7 676 9 899 10 495 10 785 8870
Norge 24 088 24 887 26 482 28 164 28 661
Helse og sosial

Polen 5951 7 551 8611 9 358 8 259
Norge 21834 22 469 23779 25 947 26 425

Kilde: Eurostat

IMFs kjopekraftsjusterte vekslingsrater for 2006, finner vi at polske menn tjener 2,3
ganger mer i Norge enn de gjor i Polen, mens kvinnene tjener 3,5 ganger mer.> Nir
kvinnene her tilsynelatende stir fram som lennsvinnere nir vi sammenlikner timelonn,
ma dette sees i forhold til at sveert mange kvinner oppgir at de arbeider fa timer i uka,
serlig blant dem som arbeider i renhold. Mennene kompenserer imidlertid for den
forholdsvis lave lonnsforskjellen ved & arbeide ekstra lange dager. Dette kommer vi
tilbake til i kapittel 7: Lonns- og arbeidsvilkar.

Her er det serlig to ting det er verdt & merke seg. For det forste ser vi at polske menn
som arbeider i byggebransjen kun tar ut to tredjedeler av de lonnsforskjellene som fin-
nes mellom Polen og Norge. Mens bygningsarbeidere i Norge tjener 3,23 ganger mer
enn i Polen (prisjustert) ifolge Eurostat, tjener polakker som kommer til Norge kun
2,3 ganger mer enn de gjorde hjemme. Disse lonnsforskjellene diskuterer vi videre i
kapittel 7. Videre ser vi at arbeid i Norge er mye mer lonnsomt dersom man kan ha
hoveddelen av utgiftene sine i Polen. Migrantene har ulike strategier for & handtere
dette. Mange foretrakk & kjore bil til og fra Norge, slik at de kunne bringe med seg sa
mye mat som mulig hjemmefra, andre fortalte at familier eller venner gikk sammen
om et «rotasjonssystem>», der ulike personer reiste hjem til Polen for & handle etter
et fast skjema.

> Median timelenn i siste jobb i Polen: Menn 7 PLN, kvinner 5 PLF - Implied PPP conversion rate
2006: 1,823. Median timelonn i Norge: Menn 90 NOK, kvinner 100 NOK - Implied PPP conversion
rate 2006: 10,339
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Kjedemigrasjon og transnasjonale nettverk

Internasjonal migrasjonsforskning har vist at forskjeller i lonns- og inntektsniva er en
nodvendig, men ikke tilstrekkelig betingelse for arbeidsmobilitet i stor skala (Mas-
sey et al 2005), og at sannsynligheten for 4 flytte til et bestemt vertsland eker jo flere
landsmenn som allerede bor i det landet (Barth et al. 2004). At andre har «gitt opp
loypa» for en selv bidrar til 4 senke transaksjonskostnader og risiko ved 4 flytte, og
detat det finnes et etablert miljo av andre landsmenn kan gjere tilpasningen til et nytt
land betydelig enklere. Gjennom familie, venner og bekjente som allerede befinner seg
i vertslandet, kan migrantene fa tilgang til informasjon om jobbmuligheter, bolig og
liknende. Migrasjonen til Norge fra Polen ville mest sannsynlig ikke utviklet seg pa
den maten den gjorde etter EU-utvidelsen dersom det ikke allerede fantes etablerte
migrasjonsnettverk mellom Polen og Norge.

Under den politiske krisen i Polen pa 1980-tallet fikk mange forfulgte medlemmer
av Solidartet-bevegelsen politisk asyl i Norge, og deres familier fikk etter hvert opphold
pa grunnlag av familiegjenforening. Derfor var det allerede et nettverk av polakker i
Norge da man pi 1990-tallet dpnet opp for sesongarbeidere fra @st-Europa i jord-
bruket. Da polakkene fikk mulighet til 4 soke permanent arbeid i Norge som en del
av det indre felles europeiske arbeidsmarkedet, var det allerede en relativt stor polsk
diaspora i Norge, og mange polakker hadde erfaring med 4 jobbe i Norge. Det er derfor
ikke overraskende at s& mange som 71 prosent av de polske mennene og 89 prosent av
de polske kvinnene i Oslo oppga at de i forkant av reisen til Norge kjente noen som
hadde vart i her for. Videre sa 60 prosent av mennene og 80 prosent av kvinnene at de
kjente noen som befant seg i Norge da de ankom forste gang. For de som ikke hadde
et etablert nettverk i Norge, har rekrutteringsfirmaer spilt en viktig rolle. Av de som
ikke kjente noen i Norge fra for, var det 38 prosent som kom via et rekrutteringsfirma,
mot 16 prosent av de resterende. De aller fleste som kom via rekrutteringsfirmaer, kom
fra regionen Zachodniopomorskie, der blant annet Adecco har drevet aktivt rekrut-
teringsarbeid.
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3 Demografi og tilknytning til
arbeidsmarkedet i Norge

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

12006 ble det innvilget 54 785 arbeidstillatelser — inkludert fornyelser — til personer
fra de nye EU-landene. Av disse ble 38 693, eller 71 prosent, gitt til polakker. Av disse
igjen ble 3387 innvilget av Oslo politidistrikt. Hvis vi ogsa regner med politidistriktene
Asker og Berum, Follo og Romerike, si ble 7104 — eller 18 prosent av alle arbeidstil-
latelser til polakker i 2006 - innvilget i Oslo-omridet.®

P4 landsbasis ble 17 prosent av de «polske» tillatelsene gitt til kvinner, mens i
Oslo-omradet utgjorde tillatelsene til kvinner bare 13 prosent. Utover antall, varighet
og kjonn er det lite informasjon om arbeidsinnvandrerne & hente i statistikken over
innvilgede tillatelser. Vi vet dessuten at mange arbeidsmigranter ikke blir registrert,
enten fordi de kommer tjenestevei eller fordi de oppholder seg eller jobber illegalt i
Norge. Utvalget i Fafos arbeids- og levekarsundersokelse gir derfor et mer representa-
tive bilde av polakkene i Oslo-omrédet. Forst vil vi ta for oss noen enkle demografiske
kjennetegn ved de polske migrantene i Oslo — som kjonn, alder og familiesituasjon,
for vi gar videre til hvilke bransjer de jobber i, hva slags tilknytningsform de har til sine
arbeids- og oppdragsgivere og hva slags utdanningsnivé de har.

Kjonn, alder og familiesituasjon

Kvinnene utgjer om lag en firedel (26 prosent) av polakkene i Oslo. Dette er en bety-
delig hoyere andel enn det som kommer fram i statistikken over registrerte tillatelser
bide pa landsbasis (17 prosent) og i Oslo-omréidet (13 prosent) (Kilde: UDI). Det er
imidlertid ikke noen motsetning mellom vére tall og UDIs statstikk. Som vi skal se i
kapittel fire, skyldes den lave andelen kvinner i de offisielle tallene at en langt storre
andel kvinner enn menn jobber illegalt uten oppholdstillatelse i Norge, og derfor faller
ut av den offisielle statistikken. Av de som oppgir at de har registrert seg for arbeidstil-
latelse hos politiet, er kun 12 prosent kvinner, ifolge vire tall. Dette stemmer godt med
at det 13 prosent kvinner i UDIs statistikk.

¢Her ma vi ta hoyde for at ikke alle jobber og oppholder seg i samme omréade som der de fikk innvilget

sin arbeidstillatelse.
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Figur 3.1 Kjenn og alder (n=510)

[ Ikvinner
I Menn

N

1824 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60+ Ar

Polakkene i Oslo er en relativt ung gruppe, med en gjennomsnittsalder pa 34 ar (her
er ikke eventuelle barn under 18 ar medregnet). Mennene er i snitt ti &r eldre enn
kvinnene (37 mot 27 ér). Over halvparten av polakkene i Oslo er under 35 ér, og i
denne gruppen er det omtrent like mange menn som kvinner. Blant de mellom 35 og
45 utgjor kvinnene rundt en firedel, mens kvinneandelen reduseres til 16 prosent for
de over 45 ir.

Ettersom mennene i snitt er noe eldre enn kvinnene, er det ikke overraskende at
flere av dem er gift eller samboende. Mennene er ogsa forskjellig fra kvinnene ved at
de oftere har reist fra partneren sin i Polen (tre firedeler av gifte menn mot én firedel
av gifte kvinner har partneren sin i Polen). Men siden de ugifte utgjor en stor gruppe
blant kvinnene, bor flertallet av de polske kvinnene ikke sammen med partner i Norge
(59 prosent).

Polakker topper allerede statistikken over antall familieinnvandrere til Norge. Tolv
prosent av alle innvilgede familieinnvandringstillatelser gikk til polske sokere i 2006
(Utlendingsdirektoratet 2007), og det er grunn til 4 tro at dette vil fortsette i rene
som kommer. Av de som har sine partnere i Polen, oppgir 40 prosent at de tror at disse
i ner framtid vil komme til Norge for 4 bo sammen med dem.

Flertallet av polakkene i Oslo bor ikke sammen med barn i husholdet (verken i
Polen eller i Norge). En stor gruppe er relativt unge og uctablerte, men det er ogsa
en del litt eldre menn, der barna kan tenkes 4 ha forlatt husholdet. I overkant av en
tredjedel av polakkene har barn i husholdet i Polen, mens 6 prosent har barn i Norge.
Igjen har vi store kjonnsforskjeller; siden mennene oftere er gift, er det ogsa flere i
denne gruppen som har barn (46 prosent mot 32 prosent av kvinnene). Kvinner som
har barn, har imidlertid oftere barna med seg til Norge (42 prosent mot 7 prosent av
menn med barn).
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Mens kvinnene ofte er uetablerte eller bor sammen med sine familier her i Norge, er de
polske mennene gjennomgaende eldre, og har i storre grad reist til Norge uten familien.
Vire data viser imidlertid at mange har mer eller mindre konkrete planer om at ogsa
familien skal komme til Norge etter hvert.

Et kjonnsdelt arbeidsmarked

Arbeidsmarkedet for polakker i Oslo er ekstremt kjonnsdelt. Nesten alle polske menn
i Oslo-omrédet er ansatt i byggebransjen, mens nesten tre av fire kvinner arbeider med
rengjoring. For gruppen som helhet, uavhengig av kjonn, er det 64 prosent som jobber
i bygg, 24 prosent som jobber i rengjoring og 13 prosent som jobber i andre bransjer.
Pa landsbasis vet vi at mange polakker ogsa jobber innen jordbruk og industri, men
dette er det lite av i Oslo. De siste drene har vi hatt en rekordhey aktivitet i bygge- og
anleggsnaringen i Norge, med stort behov for arbeidskraft. Men dette har ikke fort til
en tilsvarende vekst i den registrerte sysselsettingen, noe som kan tilskrives okt bruk
av utenlandsk arbeidskraft etter EU-utvidelsen (@degard 2007).

Blant kvinnene jobber flertallet for private husholdninger. Mennene jobber innen-
for alle deler av byggebransjen, men ogsa blant dem er det en del som yter tjenester
til private hushold. Velstandsekning og et mer likestilt arbeids- og familieliv i Norge
har gjort at en del av det arbeidet som tradisjonelt har blitt utfert innenfor familien
na blir satt ut til migrantarbeidere. P4 denne méten bidrar polske kvinner (og andre
innvandrerkvinner) til okt yrkesdeltakelse blant norske kvinner, ved & overta mye av
de typiske kvinneoppgavene i hjemmet. Mens polske kvinner vasker og i noen tilfeller
passer barn, jobber polske menn med oppussing, bygg og reparasjon. Husholdsmarkedet
er i svart liten grad regulert, og det meste arbeidet gjores svart. Dette er for sa vidt ikke
nytt i Norge, men okt tilgang til billig esteuropeisk arbeidskraft har antakelig fort til
kraftig okning i omfanget av denne typen arbeid.

En firedel av kvinnene jobber innen andre bransjer enn rengjoring, mens bare syv
prosent av mennene jobber med noe annet enn bygg. For kvinnene kan det vere snakk
om arbeid i helsevesenet eller i barnehager og med privat barnepass, mens det for men-
nene kan vare snakk om ulike serviceyrker (transport, mekaniker osv).

Det kjonnsdelte arbeidsmarkedet mé sees som et uttrykk for hvilke jobber polakker
som kommer til Oslo har mulighet til 4 ta, og ikke nedvendigvis som et uttrykk for
preferanser fra arbeidstakernes side. Mange ga uttrykk for frustrasjon over manglende
muligheter til 4 bruke utdanning og kompetanse fra Polen, serlig blant de som arbeidet
innenfor rengjoring. Overgangsreglenes krav om fulltids arbeidskontrake ser ut til 4 ha
serlige konsekvenser for de polske kvinnene som kommer til Norge. Med en forholdsvis
hoy terskel for 4 fa lovlig opphold og arbeidstillatelse, opplever mange av kvinnene at
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Figur 3.2 Bransjetilknytning og kjenn. Andel av yrkesaktive polakker i Oslo (n=454)
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de har fa alternativer til illegalt arbeid innenfor renhold. Omfattende bruk av deltids-
stillinger i helsevesenet og i barnchager kan ogsa tenkes 4 legger hindringer i veien.

Ettersom bransje og kjonn i s stor grad overlapper, betyr det at nér vi i statistiske
analyser presenterer forskjeller mellom de to bransjene, vil dette i stor grad ogsé re-
flektere forskjellene mellom menn og kvinner. Folgelig vil vi i store deler av rapporten
bruke (kvinner i) rengjoring og (menn i) byggebransjen som indikator for bide kjonn
og bransje.

Arbeidsinnvandring og tjenestemobilitet

Norske bedrifter som ensker & benytte utenlandsk arbeidskraft stir overfor flere ulike
mater & rekruttere eller bruke arbeidskraft fra de nye EU-landene pa. Hovedskillet gir
mellom hvorvidt bedriftene velger & ansezte individuelle arbeidsinnvandrere eller om
de kjoper inn tjenester som inneberer bruk av arbeidskraft fra de nye medlemslandene.
Bedriftene kan selvsagt bruke flere av alternativene samtidig. Det er i utgangspunktet
fire ulike mater & rekruttere arbeidsmigranter pa (@degird 2007):

1. Ansette arbeidssokere i egen virksomhet i trid med de norske overgangsreglene.
I henhold til overgangsordningene ma arbeidstakere ha avtale om fulltids arbeid
med norsk lonn for 4 fa oppholdstillatelse’.

2. Leie inn arbeidskraft fra utleiefirma. Hvis arbeidstakeren er ansatt i en norsk virk-
somhet, gjelder overgangsreglene (omtalt i forste punkt). Hvis man leier inn fra et
utenlandsk utleiefirma, regnes arbeidstakerne som utstasjonerte/utsendte (se neste

punkt).

7Overgangsordningene mé avvikles seinest 1. mai 2009. Nar disse avvikles, vil det ikke vare noen krav om
arbeidstid eller lonn knyttet til oppholdstillatelsen.
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3. Engasjere underentreprenerer fra de nye medlemslandene som har med seg egen
arbeidskraft pd oppdrag i Norge. Disse arbeidstakerne regnes da som utstasjonerte/
utsendte arbeidstakere. Her er det ingen krav til norsk lenn, med mindre bedriften
har inngatt en tariffavtale eller er omfattet av et vedtak om allmenngjering, slik

tilfellet er i byggebransjen.

4. Engasjere enmannsfirma/selvstendig neringsdrivende fra nye medlemsland. Uten-
landske foretak med naringsvirksomhet i Norge har registreringsplikt i Foretaks-
registeret.

Polske migranter som jobber i Norge kan altsd vare 1) direkte ansatt i norsk virksomhet,
2) innleid via norsk utleiefirma, 3) utstasjonerte arbeidere ansatt i polsk virksomhet
eller 4) selvstendige. Ifolge regelverket regnes de to forste gruppene som individuelle
arbeidsinnvandrere, mens de to siste gruppene regnes som tjenesteytere. Det er imidler-
tid ikke gitt at det er samsvar mellom regelverk og hvordan migrantene vil kategorisere
seg selv. Mange som oppgir at de jobber selvstendig har ikke registrert seg i Foretaks-
registeret, og en del burde ifolge regelverket antakelig regnes som ansatte selv om de
ikke har lovlige arbeidskontrakter eller er registrert som arbeidsinnvandrere.

Hvilke tilknytningsformer som er mest utbredt, varierer mellom de ulike bransjene.
Innen rengjoring jobber mer enn seks av ti som selvstendige. Her er det viktig & papeke
at «selvstendig» i denne sammenhengen ikke nedvendigvis betyr at de har et regis-
trert enkeltpersonsforetak. Her betyr det kun at man selger sine tjenester uten é ha en
arbeidsgiver. De resterende renholderne fordeler seg ganske likt mellom ansettelse i
norske og utenlandske virksomheter. Norske utleiebyréer ser ikke ut til 4 vare serlig
aktive i denne bransjen. I byggebransjen er bildet ganske annerledes og mer sammen-
satt. Her er det bare 13 prosent som jobber selvstendig, mens over halvparten jobber
i enten norske virksomheter eller norske leiebyraer. En firedel er ansatt i utenlandske

Figur 3.3: Tilknytningsform og bransje. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo (n=421)
[ Ansatt i norsk firma [] Norsk leiebyra Il Utenlandsk firma [ Selvstendig
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virksomheter og jobber som utstasjonerte arbeidere i Norge®. For de aller fleste er det
snakk om polske virksomheter som leier ut sine ansatte, utforer oppdrag for hushold
eller bedrifter, eller fungerer som kontrakterer for norske virksomheter. Utstrake bruk
av underentrepriser og innleid arbeidskraft er vanlig i byggebransjen, og ikke noe nytt
fenomen etter EU-utvidelsen. Sentralisering og konsentrasjon, med fa og store entre-
prenorbedrifter og lange kjeder av underleverandeorer, er en internasjonal trend innen
byggebransjen, og denne organisasjonsformen har bidratt til 4 lette mobiliteten over
landegrensene (Qdegard m.fl. 2007). Med EU-utvidelsen har bade antallet tilbydere i
dette tjenestemarkedet og priskonkurransen mellom dem ekt betraktelig. Denne typen
arbeidsorganisering er dessuten velkjent for polske arbeidstakere og bedrifter. I Polen
er bygge- og anleggsvirksomhet svert sesongavhengig, og omfanget av atypiske anset-
telser er stort. Mange arbeidsgivere foretrekker & hyre inn arbeidskraft pa midlertidige
oppdrag og i form av enkeltmannsbedrifter (Eldring og Trevena 2007).

De som jobber i andre bransjer enn rengjoring og bygg er en mer sammensatt gruppe.
Totalt er dette bare snakk om 12 prosent av de yrkesaktive polakkene i Oslo-omradet,
og her finner vi blant annet butikkmedarbeidere, bartendere, mekanikere, sjaforer,
sykepleiere og barnehagepersonell. I denne gruppen finner vi en storre andel som er
direkte ansatt i norske virksomheter enn i de to dominerende bransjene.

Utdanning som ikke alltid gir uttelling

Kompetanse er et tilbakevendende tema i diskusjonene om arbeidsinnvandring etter
EU-utvidelsen. Polen har et relativt hoyt utdanningsnivé og godt kvalifisert arbeids-
kraft, og bade arbeidsgivere og myndigheter i Norge har lagt vekt pa behovet for &
tiltrekke seg kompetent arbeidskraft. Hvis vi for eksempel ser pa utdanningsnivéet
blant sysselsatte i byggenaringen i Polen, er ssammensetningen ganske lik den vi fin-
ner blant de som jobber i tilsvarende virksomhet i Norge (Eldring og Trevena 2007).
Samtidig kan det hevdes at Norge forst og fremst vil veere attraktivt for lavkvalifiserte
arbeidsinnvandrere, pa grunn av en sammenpresset lonnsstruktur der ufaglert arbeid
betales godt, og siden kompetansekrevende arbeid gir lavere uttelling sammenliknet
med mange andre europeiske land.

Spersmalet om kompetanse er ikke bare viktig for norske bedrifter som bruker polsk
arbeidskraft. For Polen er det et sporsmil om emigrasjonen forer til «brain drain>,
ved at den kompetente arbeidskraften forlater landet. I et internasjonalt perspektiv kan

#Noen av disse kan vare utleid via polske bemanningsfirma, men disse er vanskeligere & identifisere enn de
som jobber via norske bemanningsbyréer. Alle utstasjonerte arbeidstakere er derfor slatt sammen uavhengig
av om deres arbeidsgiver er et bemanningsfirma eller et byggefirma.

32



det ogsa vare relevant & sporre seg om migrasjon kan forer til sikalt «brain waste» — at
kompetanse fra st sloses bort pa lavkvalifisert og mindre produktivt arbeid i vest.

Iundersokelsen spurte vi om respondentenes hoyeste fullforte utdanning, og de ble
i ettertid plassert i gruppene «ikke fagutdannet», «fagutdannet» og «med hoyere
utdanning». De som her er kategorisert som «ikke fagutdannet» kan godt ha fullfert
videregiende skole allmennfaglig retning. At de ikke er fagutdannet betyr at de ikke
har noe fagbrev eller fullfort hoyere utdanning. De som er faglerte har enten et fagbrev
fra to- til firearig yrkesskole eller firearig «yrkesteknisk» utdanning. Disse utdannin-
gene kan pabygges med teknisk fagskole eller liknende. Alle elever som tar yrkesfaglig
utdanning avlegger eksamen med en praktisk og en teoretisk del, basert pa nasjonale
standarder. Bestatt ecksamen dokumenteres med et statlig diplom. Fagarbeideren kan
ogsa be om 4 fi et tilleggsdokument pé engelsk som gir detaljerte opplysninger om hva
slags skole man har gitt pé, hvilke fag man har hatt, hvilke yrker utdanningen kvalifiserer
for, andel praksis og teori med mer (Eldring og Trevena 2007).

Her har vi tatt for oss sammenhengen mellom bransje i Norge og utdanningsniva
fra Polen. Vi vil imidlertid understreke at vi ikke vet om de har fagbrev innenfor det
yrket de faktisk jobber i her i Norge.

Totalt er det 19 prosent som har hoyere utdanning, 58 prosent har fagutdanning og
23 prosent er ufaglerte. Utdanningsniviet varierer en del mellom bransjene. Innenfor
bygg er andelen faglerte hoyest, med 70 prosent, og andelen med hoyere utdanning
lavest, med bare 11 prosent. Dette er omtrent den samme fordelingen som vi finner
innenfor polsk byggenaring, ifelge arbeidskraftsundersokelsen (tredje kvartal 2006).
Hvis vi kun ser pa denne bransjen og sammenlikner personer med ulik tilknytnings-
former til sine arbeids- og oppdragsgivere, ser vi at andelen faglerte er relativt jevnt

Figur 3.4 Personer med fagutdanning og heyere utdanning, etter bransje. | prosent av yrkes-
aktive polakker i Oslo omradet (n=447)

[ Ikke fagutdannet [] Fagutdannet [] Hoyere utdanning
Bygg 19 70
Rengjering 32 37
Annet 29 38
Total 23 58
T T T T 1
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(og heyt) fordelt blant de som er ansatt i norske virksomheter (74 prosent), norske
utleiebyrier (78 prosent) ogselvstendige (73 prosent). Blant de utstasjonerte er andelen
faglerte noe lavere (55 prosent). Samtidig er andelen hoyt utdannede litt hoyere blant
de utstasjonerte. Blant kvinnene som jobber i rengjoring er andelen faglerte mye lavere
(37 prosent), og basert pa mer kvalitativ informasjon under feltarbeidet, hadde disse
ofte fagutdanning i andre yrker enn rengjoring. I denne gruppen finner vi ogsa flere
med hoyere utdanning (31 prosent) og uten fagutdanning (32 prosent). Blant de som
jobber i andre bransjer er sammensetningen ganske lik som innen rengjoring.

Det er lite som tyder pa at polakker med hoyere utdanning far uttelling for sin
utdanning i det norske arbeidsmarkedet. De aller fleste hoyt utdannede jobber innen
bygg, rengjoring og ufaglarte service- og omsorgsyrker. Dette ma kunne kalles en form
for «brain waste», eller slosing med kompetanse, og ser ut til & veere mer utbredt for
kvinner enn for menn.

Arbeidsinnvandrere uten arbeid

Innvandrere fra Polen blir gjerne omtalt som arbeidsinnvandrere, og mange vil kanskje
bli noe overrasket over at en betydelig andel av polakkene i Oslo-omréadet er enten
arbeidssokende eller utenfor arbeidsstyrken; pa intervjutidspunktet oppga hele 18
prosent’ at de var uten jobb eller inntektsbringende arbeid i Norge. Da vi designet denne
undersokelsen, hadde vi primart arbeidsinnvandrere i tankene, og det falt oss ikke inn
d utforme undersokelsen for & fa informasjon om de som er arbeidsledige eller utenfor
arbeidsstyrken. Det er derfor forholdsvis begrenset hva vi kan si om denne gruppen.
Blant annet kan vi ikke gi noe presist estimat av arbeidsledighet som sidan, da vi ikke

Figur 3.5 Personer med og uten inntektsgivende arbeid og kjenn. | prosent av polakker i Oslo
omradet (n=510)

[] Med jobb [] Uten jobb

Kvinner| 65 35

Menn 87 13

0 20 40 60 80 100 Prosent

? Denne gruppen kan ha blitt noe overrepresentert gjennom feltarbeidet, siden de som ikke er yrkesaktive
kan tenkes & ha bedre tid til 4 delta i intervju, sammenliknet med de som arbeider mye overtid.
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har informasjon om blant annet hvem som er aktivt jobbsekende. Vi vet imidlertid at
rundt halvparten av de som ikke var yrkesaktive pa intervjutidspunktet, har hatt jobb
i Norge tidligere (ca 8 prosent av alle polakker), mens resten aldri hadde hatt arbeid i
Norge. Noen kommer pa grunn av studier, andre for 4 bo sammen med en polsk eller
norsk ektefelle, men de fleste oppgir at de onsker en jobb'. Undersekelsen indikerer
at det er en ikke ubetydelig gruppe polakker som er arbeidsledige ogsé i Norge. Det
er imidlertid lite som tyder pa at dette er et utslag av «velferdsturisme». Kun 7 pro-
sent av de som ikke er sysselsatte oppgir at de noen gang har mottatt sosialhjelp eller
arbeidsledighetstrygd i Norge.

Kvinnene er overrepresentert blant de som ikke har inntektsbringende arbeid. En
av tre polske kvinner i Oslo har ikke inntekesbringende arbeid — mot 11 prosent av
polske menn. Selv om kvinnene kun utgjer 26 prosent av polakkene i Oslo, utgjor de
halvparten (48 prosent) av polakker uten inntektsbringende arbeid. Selv om mange
kvinner kommer til Norge ogbor sammen med en partner, kan ikke de store forskjellene
mellom menn og kvinner i yrkesdeltakelse forklares utelukkende med dette, da single
kvinner har like lav yrkesdeltakelse som de som bor med en partner (henholdsvis 38
og 44 prosent). Blant de som har ektefelle i Polen er det imidlertid sveert fa, bade menn
og kvinner, som blir i Norge til tross for at de ikke har arbeid.

Blant kvinnene ser ikke yrkesdeltakelsen ut til & vare pavirket av utdanning i serlig
grad (se figur 3.6). Blant polske menn ser vi imidlertid en sterkere effekt; 17 prosent
av menn uten fagutdanning er uten arbeid, mot kun 6 prosent av menn med hoyere
utdanning.

Figur 3.6 Personer uten inntektsbringende arbeid, etter kjsnn og utdanning. | prosent av po-
lakker i Oslo omradet (n=510).

[ Hoyere utdanning
[J Fagutdannet

|32
Kvinner
v 37 [ Ikke fagutdannet
37
6

Menn 11

o -
N
o
5
o

60 Prosent

“De norske overgangsreglene dpner opp for at personer fra de nye EU landene kan oppholde segi Norge
iinntil 6 maneder som arbeidssokere.
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Figur 3.7 Personer som tror det blir vanskelig a fa jobb om de reiser tilbake til Polen, etter
yrkesaktivitet i Norge. | prosent av polakker i Oslo omradet (n=510).

Uten inntektsbringende 58
arbeid i Norge

Med inntektsbringende 37
arbeid i Norge

T
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Prosent

Det er verdt & merke seg at de som ikke har inntektsgivende arbeid i Norge, oftere
var arbeidsledige i Polen ogsd. Av de uten inntektsbringende arbeid var det kun 43
prosent som arbeidet enten deltid eller heltid i Polen méaneden for de kom til Norge,
sammenliknet med 68 prosent av de med inntektsbringende arbeid. De som ikke er
yrkesaktive i Norge er ogsa mer bekymret for egne muligheter til & fi jobb om de skulle
vende tilbake til Polen. Trettisyv prosent av polakkene i Oslo tror det vil vare sveert eller
ganske vanskelig 4 fa jobb om de reiser tilbake til Polen i dag. Men blant polakker som
ikke har inntekesgivende arbeid i Norge, mener hele 58 prosent at de kan fa problemer
med 4 fa jobb i hjemlandet.
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4 Kortvarig gjestearbeid eller permanent
innvandring?

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

Arbeidsinnvandring er ikke et nytt fenomen i Norge. For innvandringsstoppen i 1975
kom det en stor gruppe sikalte fremmedarbeidere. Den gang var bide myndighetene
og innvandrerne selv innstilt pa at de skulle reise hjem igjen etter en periode, men de
fleste reiste ikke hjem. Etter hvert kom familiene etter, og pakistanerne som kom pa
begynnelsen av 1970-tallet og deres etterkommere utgjor ni den sterste etniske mi-
noritetsgruppen i Norge. Samtidig har vi hatt et dpent nordisk arbeidsmarked i nesten
hele etterkrigsperioden. Svensker som i perioder har kommet i stort antall for 4 jobbe
i Norge, har kommet og gatt i takt med svingende konjunkturer. Hvorvidt polakkene
og de andre osteuropeiske arbeidsinnvandrerne vil gjore som pakistanerne og sl seg
ned permanent, eller som svenskene og reise hjem nir konjunkturene peker nedover,
vil ha avgjerende betydning for hva slags arbeidsmarkeds- og integreringspolitiske
virkemidler Norge bor mete den nye situasjonen med.

Spersmalet om hva som er et akseptabelt og rimelig lonnsniv for utenlandske
arbeidstakere, har statt sentralt i diskusjonene om arbeidsmobiliteten etter EU-utvi-
delsen. I den politiske debatten om hva slags lonn og rettigheter arbeidsinnvandrere
skal haiNorge, hviler de ulike argumentene til dels pa ulike oppfatninger om hva slags
mobilitet vi star ovenfor. Argumentet for at arbeidsmigranter kan f4 lavere lonn enn
nordmenn, er gjerne basert pa en antakelse om at de er her pa kortvarige opphold og
at pengene skal brukes i Polen, hvor et betydelig lavere kostnadsniva gjer at pengene
varer mye lenger. I et slikt perspektiv vil mange oppfatte det som rimelig at de tjener
lice darligere enn arbeidstakere som er bosatt i Norge.

Argumentene for at arbeidsinnvandrere skal behandles likt med andre arbeidstakere
kan ha ulike begrunnelser, blant annet hensynet til lonnsutviklingen i Norge og prinsip-
pet om lik lonn for likt arbeid. Tar man hensyn til migrantenes egen situasjon, blir det
dessuten mer problematisk & forsvare at de behandles som annenrangs arbeidstakere
med darligere vilkar dersom de lever og bor i Norge over en lengre periode, har sine
liv og sine utgifter her og er en mer permanent del av den norske arbeidsstyrken og
det norske samfunnet.

Det er en utbredt oppfatning at det er et klart skille mellom arbeids- og tjenestemo-
bilitet med hensyn til varighet. Mens tjenestemobilitet skal vare knyttet til avgrensede
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kortvarige oppdrag, er det mer narliggende 4 tenke seg at arbeidsinnvandrere som anset-
tes i norske virksomheter gar inn i det ordinare norske arbeidsmarkedet for en lengre
periode. Men det er i dag ingen tidsbegrensning pa hvor lenge man har lov til  arbeide
som utstasjonert i Norge, og det er derfor ikke sikkert at denne antakelsen stemmer
med virkeligheten. I det videre skal vi derfor se nzrmere pa oppholdets varighet, bade
hvor lenge polakkene har vert her og hvilke framtidsplaner og tidsperspektiver de har,
med serlig oppmerksomhet pa forskjellen mellom arbeids- og tjenestemobilitet.

De fleste har jobbet en stund i Norge

12006 ble det, som tidligere nevnt, innvilget over 50 000 tillatelser til arbeid for perso-
ner fra de nye osteuropeiske medlemslandene i EU. Ifelge UDIs statistikk var 42 prosent
av tillatelsene som ble gitt i 2006 kortvarige tillatelser av tre méneders varighet . Selv
om andelen tillatelser av lengre varighet blir stadig sterre, virker det ut fra den offisielle
statistikken likevel som om en stor del av migrantene er her pé relativt korte opphold.
Vire data tyder imidlertid pé at dette ikke nedvendigvis samsvarer med hvor lenge de
faktisk er i Norge. Oppholdstillatelser kan fornyes, og ikke alle reiser ut av landet nir
oppholdstillatelsene loper ut. Disse tillatelsene omfatter alle aktuelle bransjer. Dersom
de kortvarige tillatelsene hovedsakelig representerer tillatelser til arbeid i jordbruket der
sesongarbeidet har vert godt innarbeidet gjennom flere ar, er det ikke sikkert at dette
monsteret gjelder i Oslo-omradet, hvor polakkene jobber i andre bransjer.

Undersokelsen viser at nar vi ser pa Oslo-omradet — og sesongarbeidere i jordbruket
dermed holdes utenfor — si er det forholdsvis lite sakalt «svingdersmigrasjon>; det vil
si personer som kommer tilbake ar etter &r ogjobber en kort periode i Norge ogjobber
i Polen resten av dret. Av alle polakkene i Oslo-omradet er det bare 14 prosent som
har ett eller flere arbeidsopphold i Norge bak seg for sitt naverende opphold. Disse
sikalte «returmigrantene» skiller seg ikke nevneverdig fra de andre i utvalget. Det
mest vanlige monsteret er at nar de forst har kommer til Norge, jobber de aller fleste
sd 4 si hele aret her i landet, men med lengre ferier i Polen. Dette monsteret gjelder
ogsa for de utstasjonerte.

Hyvis vi ser pa nir de ankom Norge for forste gang, finner vi at 20 prosent kom
allerede for EU-utvidelsen 1. mai 2004, mens 26 prosent kom etter 1. august 2006,
altsa 1lopet av de siste fire manedene for undersokelsen ble gjennomfert. Femtifire
prosent hadde ankommet i perioden mellom 1. mai 2004 og 1. august 2006. Men de
har ikke nedvendigvis jobbet i Norge i hele perioden siden de kom hit forste gang.
Vi har derfor spurt folk om hvor mange maneder de har jobbet i Norge hvert dr
siden de ankom forste gang,
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Figur 4.1. Antall maneders sammenlagt arbeidsopphold i Norge etter tilknytningsform. | prosent
av yrkesaktive polakker i Oslo omradet hgsten 2006 (n=401)

[Junder fire mnd [ Fire mnd til ett &r [ Ett til to & [l Mer enn to ar
Ansatt i norsk firma | 6 35

Innleid fra norsk leiebyra 15 35
Ansatt i utenlandsk firma 22 42

Selvstendig 28 26

Total 17 34
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Flertallet av polakkene i Oslo har allerede jobbet i Norge en stund. Rundt halvparten
hadde jobbet i Norge i mer enn tolv maneder til sammen p3 intervjutidspunkeet (se
figur 4.1). De som er ansatt direkte i norske virksomheter har i snitt jobbet lenger i
Norge enn de som er ansatt i norske utleiefirmaer. Disse igjen har jobbet lenger enn
dem som er ansatt i utenlandske virksomheter og de som er selvstendige. Det er likevel
ikke slik at de utstasjonerte arbeidstakerne i hovedsak er her pa kortvarige oppdrag av
noen méneders varighet. Nesten fire av ti utstasjonerte arbeidstakerne har jobbet mer
enn tolv méneder i Norge. For de selvstendige og de som er utleid fra norske beman-
ningsfirmaer gjelder dette om lag fem av ti.

Nar de utstasjonerte oppgir & ha vart i Norge litt kortere pa intervjutidspunkeet,
kan ikke det automatisk tolkes som at de har kortere opphold i Norge. Mange polske
arbeidstakere kommer til Norge gjennom en polsk virksomhet, men prover etter hvert &
finne segjobber i norske virksomheter, siden lonns- og arbeidsforholdene ofte er bedre
der. Dette gjor at ansatte i norske virksomheter gjerne har noe lengre fartstid enn de
som arbeider selvstendig eller utstasjonert.

Vire data gir oss ikke grunnlag for 4 si om de som her er registrert som utstasjonerte
arbeidstakere har arbeidet for samme arbeidsgiver i hele perioden, eller om de har
skiftet arbeidsgiver i lopet av oppholdet. Opphold i Norge i mer enn tolv maneder
kan imidlertid vanskelig klassifiseres som kortvarig tjenestemobilitet knyttet til av-
grensede oppdrag. En del av tjenestemobiliteten ma altsd kunne anses & vere en form
for arbeidsinnvandring av lengre varighet. Dette bildet forsterkes dersom vi gir videre
og ser pa hva slags planer de har for framtiden.
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Mange planlegger a bli lenge

Oppholdets varighet handler ikke bare om hvor lenge man har jobbet i Norge, det
handler ogsd om hvor lenge man planlegger 4 bli i Norge. Det er ikke lett & spa om
framtiden — heller ikke sin egen; framtidsplaner kan endre seg etter hvert som man
knytter nye bind og trer inn i nye livsfaser. Vi har likevel spurt om hvordan de ulike
gruppene polske migranter selv ser pa sin egen framtid i Norge, for & fa et inntrykk av
hva slags tidsperspektiv de har pé sitt opphold her. Regner de med 4 reise hjem i ner
framtid? Har de et lengre tidsperspektiv pa sitt opphold her i Norge? Eller planlegger
de & sla seg ned permanent i sitt nye vertsland?

Totalt planlegger droyt en firedel 4 reise hjem innen et ar. Men nér vi sper disse
om de planlegger & komme tilbake til Norge, svarer over halvparten at de helt sikkert
kommer tilbake, og ytterligere 30 prosent sier at de kanskje kommer tilbake. Det
vil si at kun fem prosent av polakkene i Oslo har tenkt & reise tilbake til Polen innen
et ar, uten noen planer om 4 komme tilbake til Norge. En av fem oppga at de trolig
eller helt sikkert aldri ville flytte tilbake til Polen. Flertallet oppga at de regnet med
& flytte hjem en dag, men at de ikke visste nir.'* Framtidsplanene varierer noe mel-
lom ulike grupper. Blant kvinnene er det bade flere som vil sli seg ned permanent og
flere som planlegger 4 flytte hjem innen et ir enn det er blant mennene, som oftere
befinner seg i mellomkategorien. Det er ogsé forskjell mellom tjenesteyterne og de

Figur 4.2 Polakker i Oslo hgsten 2006. Framtidsplaner etter tilknytningsform (N=401)

[ Tilbake innen ett &r [] Vet ikke nar de reiser tilbake [ Skal ikke reise tilbake
Ansatt i norsk firma | g 56
Innleid fra norsk leiebyra 23 63
Ansatt i utenlandsk firma 34 52
Selvstendig 34 41
Total 27 52
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Vi kan anta at noen av de som sa at de snart skulle flytte hjem til Polen, refererte til at de skulle hjem

til jul.
"2 Her har vi ogsd lagt til de som oppga at de regnet med 4 reise hjem innen fem ar.
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som er ansatt i norske virksomheter. Det er flere blant de utstasjonerte enn blant de
ansatte i norske virksomheter som planlegger 4 reise hjem innen et ar, men blant disse
regner nesten alle med at de kommer tilbake. Samtidig er det flere blant de ansatte i
norske virksomheter enn blant utstasjonerte som planlegger 4 sla seg ned permanent.
Likevel; det mest pafallende resultatet her er ikke at det er forskjell mellom de ulike
gruppene. Det mest pafallende er at flertallet av bade individuelle arbeidsinnvandrere
og utstasjonerte tjenesteytere har et relativt langt tidsperspektiv pa sitt opphold. For
de aller fleste er tidsperspektivet pa oppholdet i Norge flere ar — ikke maneder. Dette
rimer darlig med oppfatningen om at polsk arbeidsmigrasjon hovedsaklig bestar av
kortvarig tjenestemobilitet. Hvis vi kombinerer opplysningene om hvor lenge de har
vert i Norge og hvor lenge de planlegger a bli, finner vi at kun 10 prosent av polakkene
i Oslo-omradet er reelle korttidsmigranter.” Blant de utstasjonerte er 16 prosent reelle
korttidsmigranter. Og selv blant disse har de aller fleste konkrete planer om & komme
tilbake til Norge for 4 arbeide mer.

At det i liten grad er snakk om tjenestemobilitet i tradisjonell forstand, forstatt
som avgrensede tjenesteoppdrag pd noen méineders varighet, underbygges av at bare
15 prosent av de utstasjonerte arbeiderne som jobbet for polske virksomheter i Norge,
hadde jobbet for det samme firmaet i Polen. De aller fleste begynte a jobbe for dette
firmaet etter at de kom til Norge. Den tjenestemobiliteten vi ser i Oslo-omréidet skiller
seg ikke vesentlig fra ordiner arbeidsinnvandring med hensyn til varighet og framtids-
planer. I et migrasjonsperspektiv er det altsd ikke noen vesentlige forskjeller mellom
arbeids- og tjenestemobilitet. Dette ma heller forstis som ulike kanaler for migra-
sjon, som utlaser ulike rettigheter og muligheter. Den storste forskjellen er at norske
arbeidsgivere gjennom 4 organisere arbeidet som tjenestekjop far okt fleksibilitet og
unngdr arbeidsgiveransvar.

'3Som korttidsmigranter regner vi her de som har jobbet mindre enn 7 maneder i Norge og planlegger &
flytte hjem til Polen «innen noen maneders.
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5 Legalt, illegalt og grasoner

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

Hittil har vi skilt mellom de som kommer som individuelle arbeidsinnvandrere, de
som kommer som utstasjonerte tjenesteytere og de som kommer som selvstendige
naringsdrivende eller oppdragstakere. Hvilken kategori de tilherer far stor betydning
for hva slags rettigheter og arbeidsvilkir de har i Norge. Men som vi skal fa se, er det
ikke bare hva slags tilknytningsform polakkene har til sine arbeidsgivere som har be-
tydning for deres situasjon i Norge. Hva slags legal status de har er vel s avgjorende.
I kjolvannet av den okte migrasjonen til Norge etter EU-utvidelsen har markedet for
illegalt arbeid vokst, og mange arbeidsinnvandrere jobber i Norge uten oppholdstil-
latelse, uten trygderettigheter og uten formelle arbeidskontrakeer. Bade individuelle
arbeidsinnvandrere, utstasjonerte arbeidere og selvstendige kan jobbe lovlig eller ulovlig
i Norge. I dette kapittelet vil vi se nermere pa hva slags legal status arbeidsinnvandrerne
har i Norge og hvordan dette henger sammen med hva slags tilknytning de har til sine
arbeidsgivere. De sentrale indikatorene pé hva slags legal status de har varierer noe,
avhengig av tilknytningsform, men de viktigste er hvorvidt de betaler skatt til Norge
eller Polen, hvorvidt de har skattekort i Norge, hvorvidt de har personnummer eller
D-nummer (midlertidig personnummer), om de fir lonna inn pd konto eller kontant,
om de har EQS-oppholdstillatelse, og - for selvstendige — om de har et registrert firma
eller enkeltpersonsforetak.

En av tre betaler ikke skatt til Polen eller Norge

Av polakkene som oppgir at de har inntekesgivende arbeid i Norge, forteller 57 prosent
at de betaler skatt til Norge, mens ytterligere 9 prosent betaler skatt til Polen (se figur
5.1). En av tre yrkesaktive polakker betaler skatt verken til Norge eller Polen. Svart
arbeid er klart mest utbredt blant kvinner i renholdsbransjen, der 71 prosent oppgir at
de ikke betaler skatt. Blant mennene i byggebransjen sier 19 prosent at de ikke betaler
skatt, mens 12 prosent oppgir at de skatter til Polen.
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Figur 5.1 Skattebetalere etter bransje. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo omradet (n=
420).

[Iskatter til Polen [ Skatter til Norge [ Betaler ikke skatt [ Vet ikke/lkke svar
Rengjering 25 4
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Siden dette er basert pa informasjon respondentene selv oppgir om skattebetaling,
ma vi veere litt varsomme med hvordan vi tolker dataene. Erfaringer fra andre studier
tilsier at andelen skattebetalere kan bli overrapportert i slike studier, fordi ikke alle
respondenter stoler pé at informasjonen de oppgir vil bli behandlet konfidensielt. I
tillegg opplevde vi i denne studien at enkelte respondenter syntes det var vanskelig &
svare pa spersmél knyttet til skatt og til hva slags avtale de har med arbeidsgiver. For
noen var denne usikkerheten et uttrykk for engstelse over & oppgi informasjon om
illegale forhold, men overraskende ofte motte vi personer som ikke visste hvorvidt de
betalte skatt eller ikke; 3 prosent av respondentene sa de ikke visste (i tillegg til at 2
prosent ikke ensket & gi informasjon om dette). Intervjuerstaben rapporterte ogsi om
flere respondenter som trodde de jobbet legalt, men som gjennom andre sporsmal i
intervjuet oppga informasjon som kan tyde pa at de ble lurt. Av de som sa de betalte
skatt til Norge, manglet en av fire skattekort, og 14 prosent av dem hadde ikke person-
nummer eller D-nummer. Dette kan tolkes som at noen respondenter var redde for &
innremme at de jobber svart nar de ble spurt direkte. Alternativt blir enkelte lurt av
arbeidsgiver til 4 tro at de betaler skatt.

Polakker med begrensede kunnskaper om norsk arbeidsliv og uten serlige sprak-
kunnskaper, er ofte avhengige av at arbeidsgiver ordner alt det formelle og praktiske
for & arbeide i Norge. Mange har skrevet under p en rekke dokumenter (som oftest
pa norsk) da de kom til Norge, men vet ikke hva de har sekt om, og hva de har fitt
innvilget.

For & kunne kvalitetssikre informasjonen om skattebetaling, samlet vi inn informa-
sjon om en rekke forhold som kan brukes som indikatorer for legale arbeidsforhold.
I tillegg til sporsmél om skatt, skattekort og personnummer, spurte vi om de hadde
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Figur 5.2 Indikatorer for legale arbeidsforhold. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo
(n=415)

[JJa []Vet ikke/ikke svar [ Nei

Betaler skatt til Polen 66 | 5
eller Norge

Har skattekort 42 |3
Har personnummer i Norge 50
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Har E@S-oppholdstillatelse 66
Far lenn pa konto/sjekk 60
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arbeidskontrakt med arbeidsgiver eller om de har en virksomhet som er registrert i
Norge eller Polen dersom de jobbet selvstendig. Vi har ogsa informasjon om hvem
som har E@S-oppholdstillatelse,og hvem som far lonn i kontanter .

I trdd med overgangsreglene ma alle ansatte i norske virksomheter (samt alle utsta-
sjonerte arbeidstakere som har vart i Norge i mer enn 3 maneder) registrere seg hos
politiet for & fa E@S-oppholdstillatelse. Overgangsreglene stiller som vilkar for & fa
oppholdstillatelse at man kan framvise kontrake for fulltids arbeid med norske lonns-
og arbeidsvilkir, for alle ansatt i norske virksomheter. Oppholdstillatelse er videre en
forustening for at man kan fi norsk personnummer/D-nummer og skattekort.

To tredjedeler av polakkene i Oslo-omradet har registrert seg for EQS-oppholdstil-
latelse, enten personlig, eller i regi av arbeidsgiver. Av de som har vart i Norge i under
seks maneder mangler 52 prosent oppholdstillatelse, men dette gar ned til 26 prosent
for de som har vart her mellom seks og tolv maneder. Etter dette ser det ikke ut til &
bli noen serlig okning i registreringsgraden, slik at rundt en firedel forblir uregistrert
og uten oppholdstillatelse.

Ner 40 prosent oppgir at de fir lonn utbetalt i kontanter. Dette er ikke ulovlig i
seg selv, men kan likevel ses som en indikator pd at de arbeider innenfor en mindre
formalisert del av okonomien. A f3 betalt i kontanter er mest utbredt blant de som
arbeider selvstending, hvor kun en av ti far betaling pa konto eller lonningssjekk. Ogsd
utenlandske virksomheter (56 prosent) ogi noe mindre grad norske virksomheter (14
prosent) betaler sine ansatte i kontanter. A fi betalt i kontanter er mer utbredt blant de
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Figur 5.3 Indeks for illegalt arbeid (fraveer av indikatorer for legalt arbeid: betaler skatt, har
skattekort, har personnummer, har kontrakt eller en registrert virksomhet, har E@S-oppholdstil-
latelse og far ikke lonn i kontanter). | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo (n=415)

Illegal (25%)

Legal (56%)

Grasone (19%)

som har vart her under seks maneder (56 prosent), men selv etter to ar lennes rundt
en tredjedel kontant.

Basert pa de seks indikatorene for legale arbeidsforhold har vi laget en indeks over
irregulare arbeidsforhold, som summerer opp hvor mange av disse indikatorene hver
enkelt respondent mangler. Basert pa denne indeksen har vi klassifisert respondentenes
jobber som enten legale, i grasonen eller illegale.

Ut fra de kriteriene vi har bruke for & definere legalt arbeid, skal det relativt mye
til for & bli klassifisert som illegal eller i grisonen. Respondentene kunne oppgi at de
mangler en av disse indikatorene (betaler skatt, har skattekort, har personnummer, har
kontrake eller en registrert virksomhet, har E@S-oppholdstillatelse og far ikke lonn i
kontanter), og ikke svare pa to av dem, og likevel bli klassifisert som legal."*

De som har blitt klassifisert som illegale mangler minst fem av seks indikatorer.
Dette er arbeidstakere som faller fullstendig utenfor det legale arbeidsmarkedet. Ingen
av dem betaler skatt, og de fleste har verken regulerte arbeidskontrakter eller lovlig
opphold i Norge.

Arbeidsmarkedet i Oslo er ikke oppdelt i absolutte kategorier som gjor at vi enkelt
kan klassifisere folk som innenfor eller utenfor. Noen faller i mellomkategorier, med

14Siden reglene er noe annerledes for utstasjonerte arbeidstakere, dvs de som har en utenlandsk
arbeidsgiver, har vi kun brukt tre/fire kriterier for 4 klassifisere jobber som legale eller illegale
(om de betaler skatt til Polen eller Norge, fir lonn som lonnssjekk eller pa konto, har arbeids-
kontrakt/registrerte firma, og for de som har vert her mer enn 3 maneder, om de er registrert
hos politiet). For & vare legal som utstasjonert ma de ha alle tre — dersom de mangler en (eller
to), blir de klassifisert som i grisonen (tilsvarende 2 eller 4 p4 den ordinare), og om de mangler
alle tre (eller fire), blir de klassifisert som illegale.
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jobber som ikke er legale, men som likevel har enkelte trekk som knytter dem til det
legale markedet, og derfor skiller seg fra de som star helt utenfor (de «illegale» ). Dette
kan vere jobber der man kun innrapporterer ogbetaler skatt for deler av inntekten og
ikke har arbeidskontrake, eller jobber der man forsavidt har arbeidskontrakt og regulerte
arbeidsforhold, men der arbeidstakerne ikke betaler skatt, eller ikke har lovlig opphold
i Norge. En del respondenter oppga dessuten motstridende informasjon, slik at de ikke
automatisk kan klassifiseres som illegale. Dette kunne for eksempel vare at de betaler
skatt til Norge, men ikke har skattekort. Sist, men ikke minst, var det en betydelig
andel som valgte 4 ikke svare eller ikke visste nok til & svare pa disse sporsmalene. Vi
opererer derfor med en egen grasonekategori for disse jobbene. I grasonen finner vi
de som mangler mellom to og fire indikatorer for legale arbeidsforhold, sammen med
de som ikke oppga informasjon pa tre eller flere av disse.”

Tabell 5.1 Andel polakker | Oslo-omradet som jobber legalt, i grasonen eller illegalt. Etter
tilknytningsform til arbeidsgiver (n=421)

Legal Grasone lllegal Total
Ansatt i norsk virksomhet 75 19 6 100
Innleid fra norsk leiebyra 93 7 0 100
Ansatt i utenlandsk virksomhet 40 26 34 100
Selvstendig 16 19 65 100
Total 57 19 25 100

Det skal ganske mye til for & bli klassifisert som illegal etter disse kriteriene. Likevel
finner vi at en av fire polakker har jobber i det helt uregulerte og illegale markedet.
Kun litt over halvparten av polakkene i Oslo har jobber som kan klassifiseres som
helt legale. Situasjonen er best i norske virksomheter, hvor 75 prosent jobber legalt,
og ikke minst i norske leiebyra, hvor 93 prosent jobber legalt. Blant de som kommer
via tjenestemobilitet er det en mye storre andel illegalt arbeid. Blant de som er ansatt
i utenlandske virksomheter har en tredjedel jobber som er helt illegale, og ytterligere
26 prosent befinner seg i grasonen. Mest illegalt arbeid finner vi blant de som jobber
selvstendig. Her er det kun 16 prosent som jobber legalt. Denne gruppen er det imid-
lertid misvisende 4 framstille som «selvstendig neringsdrivende». Mer betegnende
er det kanskje & kalle dem «losarbeidere», da dette stort sett er personer knyttet til
arbeid i husholdninger, uten ordnede arbeidsforhold og fast arbeidsgiver (96 prosent

15 Av deigrasonen fir en tredjedel lonn i kontanter 0g 55 prosent mangler kontrake eller registrert
firma. En firedel innremmer at de ikke betaler skatt i det hele tatt, mens ytterligere en firedel
betaler skatt for deler av inntekeen eller er usikker pd hvorvide de betaler skatt. Fire av fem har
ikke personnummer, og nermere 90 prosent har ikke skattekort i Norge. For de som jobber
i utenlandske firma og er klassifisert i grasonen, fir en tredjedel lonn i kontanter, 78 prosent
mangler kontrake, og 55 prosent betaler ikke skatt for all eller deler av inntekten.
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Figur 5.4 Arbeidstilknyting og legal status. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo-omradet.

Norsk arbeidsgiver illegal/gra

Utstasjonert illegal/gra

Norsk arbeidsgiver legal

.

b

Selvstendig illegal/gra

Selvstendig legal Utstasjonert legal

av de illegale selvstendige arbeider for private husholdninger med renholds- eller opp-
pussing/ vedlikeholdsarbeid).

De aller fleste som jobber legalt i Oslo, har en norsk arbeidsgiver (tre av fire), og de
aller fleste norske virksomheter tilbyr sine ansatte ordnede arbeidsforhold (fire av fem
polakker ansatt i norske virksomheter har legale jobber). Dette betyr imidlertid ikke
at utstasjonerte og selvstendige star for alt det illegale arbeidet i Oslo; siden flertallet
av polakkene i Oslo arbeider for en norsk virksomhet, utgjor den femtedelen som ikke
arbeider legalt en betydelig gruppe i rene tall; hvis vi slar ssmmen de som har jobber
som er illegale eller i grisonen, finner vi at i denne gruppen har 23 prosent norske
arbeidsgivere (enten utleiebyrd eller annet virksomhet), 36 prosent har en utenlandsk
arbeidsgiver, mens 41 prosent jobber «selvstendig».

Figur 5.5 Legal status og bransje. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo-omradet

I lllegal [JGrasone []Legal

Bygg og anlegg

Rengjering
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0 25 50 75 Prosent
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Kun 17 prosent av kvinnene i renholdsbransjen har legalt arbeid, mot 65 prosent av
mennene i byggebransjen. Mange tiltak har blitt satt inn for & forbedre situasjonen
og bekjempe sosial dumping i byggebransjen, men forelopig har det vart svert fa
tiltak for 4 bedre situasjonen for kvinner i renholdsbransjen. Samtidig kan vi langt
fra«friskmelde» byggebransjen ut fra disse tallene; dersom vi ser pa gruppen under
ett, finner vi like mange (i rene tall) bygningsarbeidere som renholdsarbeidere med
jobber som ikke er legale, siden det er langt flere polakker ansatt innen bygg enn i

renhold (figur 5.5).

lllegalitet er ikke bare et nykommerproblem

Flertallet av polakkene i Norge har forholdsvis ryddige og legale arbeidsforhold. Hva
er det da som gjor at noen havner i det illegale arbeidmarkedet og andre ikke?

Det er i hovedsak bransje, som i denne sammenhengen ogsa sammenfaller med
kjonn, som bestemmer om noen arbeider legalt eller ikke'®. For mennene i byggebran-
sjen virker det ogsé positivt inn om de er ansatt i en norsk virksomhet. Noen kommer
segover i det legale arbeidsmarkedet etter noen méneder i Norge, men mange blir i det
illegale i drevis. Blant de som har vart i Norge i mer enn 24 méneder, jobber 21 prosent
fremdeles illegalt. Det er imidlertid i sveert liten grad egenskaper ved arbeidsmigrantene
selv, som alder og utdanning, som avgjor om de arbeider illegalt eller ikke.

Detillegale arbeidet kan forstas som en uintendert effekt av overgangsordningene.
De stiller forholdsvis strenge krav for 4 fi innpass i det legale norske arbeidsmarkedet,
men dette ser ikke ut til 4 hindre arbeidsmigrantene fra & komme til Norge, sa lenge
det finnes muligheter pa det illegale arbeidsmarkedet. Arbeidsgivere som ikke onsker &
folge overgangsordningenes krav til fulltids kontrakter og norsk lennsniva, velger heller
4 ansette eller hyre folk inn pd ulovlige vilkir. Dette forer til et klart skille mellom de
som har oppholdstillatelse i trad med overgangsordningenes og de som ikke har det,

16Ved hjelp av en logistisk regresjon har vi sett pa hvilke faktorer kan forklare hvorfor noen ar-
beider legalt ogandre ikke. Arbeidsgiver, bransje oglengde pa opphold i Norge kan til sammen
forklare mye av variasjonen i hvem som jobber legalt (forklart varians (Nagelkerke r2) =0.55).
Vi finner at de som har en arbeidsgiver, har storre sannsynlighet for 4 jobbe legalt enn de som
jobber selvstendig, og det er bedre & jobbe for et norsk firma enn for et utenlandsk. Forholdene
er bedre i byggebransjen enn blant renholdsarbeidere. Ulike egenskaper ved arbeideren selv
har ingen signifikant effekt pa hvorvidt de jobber legalt eller ikke. Utdanning har ikke noen
effeke; verken de som har heyere utdanningeller de som har teknisk eller yrkesfaglig utdanning.
Heller ikke alder gir noen utslag. Tid i Norge har en begrenset effekt pa legalt arbeid; andelen
som jobber illegalt gir noe ned i lopet av de forste 6 ménedene, men etter det ser det ikke ut
til 4 veere store endringer.
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og vi ser konturene av et a- og b-lag blant arbeidsmigrantene i Oslo. Dette har, som vi
skal se i de neste kapitlene, ulike konsekvenser for livet i Norge

lllegal status har konsekvenser

Det er en betydelig gruppe yrkesaktive polakker som ikke har legale jobber i Norge.
Selv om andelen som jobber illegalt er spesielt stor blant kvinner i renholdsbransjen
og personer som er selvstendige eller utstasjonert fra en utenlandsk virksomhet, utgjor
de som arbeider illegalt i byggebransjen og for norske virksomheter en sa stor gruppe
at heller ikke den ikke kan ignoreres.

At det forekommer svart arbeid er ikke nytt, verken i rengjoringsbransjen eller i
byggebransjen. Likevel vil vi hevde at framveksten av et betydelig illegalt (uformelt)
arbeidsmarked for utenlandsk arbeidskraft representerer noe relative nytt i norsk sam-
menheng, som er problematisk av flere &rsaker.

En jobb i det illegale arbeidsmarkedet betyr noe annet for en norsk handverker
enn for en polsk hindverker. En nordmann som ikke er registrert med inntekesgivende
arbeid vil likevel ha tilgang pa helstetjenester, sosialhjelp og pensjon (om enn minste-
pensjon hvis de ikke fir pensjonspoeng). Dette gjelder imidlertid ikke for arbeidsmi-
grantene: uten legalt arbeid stir de uten beskyttelse overfor arbeidsgiver, og ofte uten
tilgang pé velferdsgoder. Historien til Anna og Fredrik kan illustrere dette:

Anna kom sammen med mannen sin til Norge like etter at de giftet seg for 3 ar
siden. De sparer opp til & kjope eiendom i Polen, og hun regner med at de vil bo i

Norge i alle fall 3—4 &r il.

Anna har lyst pa barn, men tar ikke sjansen pa 4 bli gravid for hun kan f lovlig
opphold i Norge. Hun jobber som vaskehjelp for private husholdninger, ogalt hun
tjener er svart. Anna ensker seg hvitt arbeid, fordi hun mener det er nodvendig
for hun kan bli gravid. Og da er det ikke fodselspermisjonen hun tenker pa, men
4 kunne ga til legen i Norge. Nér vi spor hva hun gjor om hun blir syk né, banker
hun i bordet, og sier at det har gatt bra si langt, men skulle det skje noe, ma hun
reise hjem til Polen for legebesok. Fredrik, mannen til Anna, hadde akkurat fatt seg
en noenlunde lovlig jobb da han skadet ryggen for et ir siden. Han barer sement-
sekker pa en byggeplass, og ryggen hans talte ikke belastningen. Han var sykemeldt
i 5 maneder, men na er han tilbake i jobb. Arbeidsplassen hans er imidlertid mer i
grasonen enn legal. Han tjener 87 kroner timen, men kun deler av lonna (ca halv-
parten av timene) rapporteres inn til myndighetene slik at han betaler skatt for det.
Han jobber 10 timer om dagen, 6 dager i uka. Han har ikke krav pé ferie. Sist Anna
var i Polen kunne ikke Fredrik bli med, fordi han ikke fikk fri.
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Nar vi snakker med Anna har Fredrik fatt vondt i ryggen igjen. Han ligger hjemme
til sengs, men vil ikke ga til legen, for han er redd han blir sykemeldt. For denne
gangen tror han ikke han vil kunne beholde jobben om han blir syk. Nar Anna gar
fra oss vet hun ikke om han vil klare & komme seg opp og p4 jobb neste dag, ogom
han ikke kan det, tror hun at han vil vare arbeidsledig.

Historien til Anna og Fredrik illustrerer hvor rettighetslose arbeidsmigranter med job-
beridetillegale arbeidsmarkedet foler seg. Anna savner rettigheter overfor staten, mens
Fredrik sliter med & kreve sine rettigheter overfor arbeidsgiver. I de neste kapitlene skal
vi se nermere pa hvilke konsekvenser illegal status har for polakkene i Oslo. Forst vil vi
diskutere hvordan ulike grupper forholder seg til helsevesen og trygdeetaten i Norge,
for vi i kapittel 7 tar for oss arbeidsmiljo og rettigheter pd arbeidsplassen.
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6 Innenfor og utenfor velferdsstaten

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

Polske arbeidsinnvandrere som har legalt arbeid i Norge, innlemmes pa vanlig méte i
folketrygden. Dette betyr i praksis at en polsk arbeidstaker i de fleste tilfeller skal ha
de samme sosiale og skattemessige vilkir som norske innbyggere. Dette gjelder retten
til blant annet helsetjenester, sykepenger, arbeidsledighetstrygd, kontantstotte og bar-
netrygd."” Utsendte arbeidstakere som er i landet under tolv maneder'® har imidlertid
stort sett ikke rettigheter til norske velferdsytelser, da de regnes som ansatt i opprin-
nelseslandet, og skal kunne kreve velferdsytelser der.

For EU-utvidelsen i 2004 var det en utbredt fryke for sikalt «velferdsturisme» fra
de nye medlemsstatene; at blant annet polakker ville komme til Norge kun for & nyte
godt av sjenerose norske velferdsordninger. Overgangsordningene, med sine krav om
fulltidsarbeid med norske lonns- og arbeidsvilkér for & fa oppholdstillatelse, ble innfert
blant annet for 4 unngé dette. Oppholdstillatelse er en forutsetning for & kunne jobbe
legalt, og fa tilgang pa trygde- og velferdsgoder i Norge. Utstasjonerte arbeidstakere
skal vere omfattet av hjemlandets ordninger. Selvstendig neringsdrivende har tryg-
deretter i det landet der de jobber, pé lik linje med ordinare arbeidstakere, men de
kan «utsende> segselv, og pi den miten komme inn under reglene for utstasjonerte.
Imidlertid er de fleste «selvstendig neringsdrivende» polakker i Oslo personer uten
registrert virksomhet, og uten lovlig opphold i landet, og har folgelig ikke krav pa nor-
ske trygde- og velferdsgoder.

I dette kapittelet beskriver vi hvordan polakker i Oslo forholder seg til den nor-
ske velferdsstaten. Det er viktig & understreke at vi ikke har mélt hvilke rettigheter de
reelt sett har, men hvordan de selv oppfatter sine rettigheter og muligheter. Derfor vil
noen hevde de har rettigheter som de i virkeligheten ikke har, mens andre ikke er klar
over hvilke muligheter som finnes. Mange var i tvil og syntes det var vanskelig a svare.
Generelt ser det ut til & veere et gjennomgaende underforbruk av velferdsgoder — bade
ved at mange ikke far rettigheter pa grunn av illegalt arbeid, men ogsé at mange ikke
bruker de rettighetene de har.

'7Radsforordning (EQF) nr 14/71: «Om anvendelse av trygdeordninger pa arbeidstaker, selvstendig

neringsdrivende og deres familiemedlemmer som flytter innenfor fellesskapet>»

18] enkelte tilfeller kan dette utvides med ytterligere tolv mineder.
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Pensjonsrettigheter

Som medlemmer i folketrygden tjener legale arbeidstakere i norske bedrifter opp pen-
sjonsrettigheter pa lik linje med nordmenn. For & ha krav pa pensjon ma man ha minst
ett ars arbeid i Norge, mens resten av trygdetiden kan opptjenes i et annet EQS-land."”
I Polen far alle borgere en sveert begrenset minstepensjon, men for 4 fi pensjon utover
dette, md man opparbeide seg pensjonsrettigheter gjennom innbetaling til statlige
pensjonsordninger og private pensjonsfond. Polakker som bor og arbeider illegalt i
Norge i en lengre periode, og som derfor verken er med i folketrygden eller betaler
inn til polske pensjonsordninger, kan dermed risikere 4 fa svart begrensede inntekter
nir de gir av med pensjon.

I undersokelsen spurte vi om respondentene selv trodde de tjente opp pensjons-
rettigheter i den jobben de har i Norge. Igjen finner vi stor usikkerhet rundt egen
arbeidssituasjon — hver fjerde polakk i Oslo vet ikke om de tjener opp rett til pensjon
mens de er her. Ner halvparten av de yrkesaktive polakkene i Oslo mener de tjener opp

Figur 6.1 Pensjonsrettigheter i Norge eller Polen for arbeid i Norge, etter arbeidstilknyting og
legal status. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo (n=415).

[ Pensjon i Norge []Pensjon i Polen [ ] Vet ikke [ Nei

Legal Norsk 61 B 26 -

Utstasjonert 62 | 29 | 10

Selvstendig 100
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(gragsone) Norsk
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Total
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¥For nordmenn og polakker gjelder folgende hovedregler for pensjonsutbetalinger i Norge: For  oppna
full grunnpensjon ma man ha bodd i Norge i 40 &r fra 16 drsdagen og ut &ret man fyller 66 ir. Oppnir
man for cksempel 20 ars botid, har man rett pi 20/40 grunnpensjon. Full grunnpensjon er 1G for ens-
lige og 85 prosent G for gifte og samboere. Tjener man minst 1G ilopet av dret og betaler skatt for dette,
oppnar man tilleggspensjon.
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pensjonsrettigheter i Norge, og ytterligere 12 prosent sier de tjener opp rett til pensjon
i Polen. Blant de som arbeider legalt (uavhengig av arbeidstilknytning) er det nesten
ingen som ikke tjener opp rett til pensjon enten i Norge eller Polen. Blant de utstasjo-
nerte illegale (inkludert de i grisonen) mener ner 40 prosent at de far pensjon i Polen,
mens 18 prosent av dem som jobber illegalt/i grisonen for norske virksomheter tror
de opparbeider seg rett til pensjon i Norge. Resten opparbeider seg ikke pensjonsret-
tigheter, eller vet ikke om og hvor de eventuelt fir pensjon.

Det er verdt & merke segat det her ikke er store forskjeller mellom de som har tenke
abliiNorge ogde som planlegger a reise tilbake til Polen. Selv de som ikke skal tilbake
til Polen mangler ofte pensjonsopptjening; av de som sier de helt sikkert ikke skal til-
bake til Polen, hevder en av fire at de tjener opp pensjon verken i Polen eller i Norge. I
tillegg svarer en av tre at de ikke vet. Av de som sier de ikke har tenke 4 reise tilbake til
Polen, er en av fem utenfor det legale arbeidmarkedet, og selv om de fleste av dem har
midlertidig personnummer (og derfor har hatt oppholdstillatelse pa et tidspunkt), ser
videt som sannsynlig at mange av de som star utenfor det legale arbeidsmarkedet ikke
har vart i stand til & opprettholde medlemskapet i folketrygden.

Barnetrygd, kontantstotte og arbeidsledighetstrygd

For 4 fi barnetrygd og kontantstette skal barnet normalt sett vare bosatt i Norge, men
i trad med EQ@S-avtalen skal ogsa de som arbeider i en annen medlemsstat, omfattes av
denne statens lovgivning selv om de er bosatt i en annen. Dette betyr at utenlandske
arbeidstakere i Norge (med unntak av utstasjonerte) har rett til barnetrygd og kontant-
stotte til sine barn, selv om barna er bosatt i et annet medlemsland.

Forti prosent av polakkene i Oslo-omrédet har barn under 18 r i husholdet, men
de aller fleste barna bor i Polen. Av de som har barn under 18 ar oppgir 13 prosent at
de far utbetalt barnetrygd. Hvis vi ser kun pa de som formelt har krav pa det,” finner vi
at 26 prosent far utbetalt barnetrygd. Av de som har barn som bor sammen med dem i
Norge, hever omtrent halvparten barnetrygd. Tall fra SSB bygger opp rundt vare funn:
av alle innvandrere fra de nye EQS-landene som meldte flytting til Norge etter 1 mai
2004, fikk 10 prosent utbetalt barnetrygd i 2005 (@stby 2006). Hvis vi kan gi ut fra
at ogsa i denne gruppen har 40 prosent barn under 18 ar, kan vi estimere fra SSBs tall
at 25 prosent av alle registrerte polakker med barn fikk utbetalt barnetrygd i 2005.
Huis vi ser pd utbetaling av kontantstette, blir underforbruket i forhold til rettigheter
enda mer pafallende. Ifolge tall fra Statistisk sentralbyra fikk 16 personer fra de nye

»For 4 ha krav pa barnetrygd mi man ha barn under 18 &r i husholdet, ha en legal jobb, og ikke vare
ustasjonert i Norge i under 12 méneder.
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E@S-statene utbetalt kontantstette i 2004, mens dette gikk opp til 66 personer i
2005. Sa langt har altsi ikke utbetalinger av kontantstotte til innvandrere fra de nye
medlemslandene vert serlig omfattende (Dstby 2006). Fjorten prosent av polakkene i
Oslo oppgir at de har barn i alderen ett til tre &r i husholdet. Hvor mange av disse som
har krav pa kontantstotte er vanskelig 4 si klart, da vi ikke har informasjon om hvorvidt
barna til vare respondenter gir i barnehage, og eventuelt om denne barnehagen mottar
offentlig stotte (barn som gir i en barnchage som mottar offentlig tilskudd har ikke krav
pi kontantstotte). Vivet imidlertid at 55 prosent av de som har barn i kontantstotteal-
der har en partner som verken arbeider eller studerer. Ulike kilder gir ogsa inntrykk av
at det er forholdsvis begrensede muligheter for offentlig subsidiert barnechageplass for
barn under tre ar i Polen. I var undersekelse finner vi at blant polakker som arbeider
legalt i Oslo, har 2,2 prosent mottatt kontantstette. Her er det imidlertid store forskjel-
ler mellom menn og kvinner — 9 prosent av kvinner med legalt arbeid i Oslo oppgir
4 ha mottatt kontantstette for et barn etter at de kom til Norge, mens tilsvarende tall
for menn er 1,9. Hvis vi ser pa alle respondentene under ett (bade de med illegale og
legale jobber, og de utenfor arbeidsstyrken), finner vi at kun 1,4 prosent har mottatt
kontantstette i Norge. Igjen finner vi forholdsvis godt samsvar med SSB sine tall. I
2005 fikk 2,8 prosent av innvandrere fra de nye EQS-landene som ble registrert bosatt
12004, og 1,3 prosent av de som kom samme ér, kontantstette (Qstby 2006). Dette
er uansett langt lavere enn andelen som har barn i kontantstettealder, og det er grunn
til & tro at mange ikke er klar over hva slags ytelser de har rett til mens de er i Norge.
At s f benytter seg av kontantstotteordningen kan ikke forklares med at mange har
illegalt opphold i Norge, ettersom de aller fleste som har barn i denne alderen har lovlig
opphold: mens 20 prosent av de som har legalt arbeid har barn i kontantstettealder,
finner vi at dette kun er tilfellet for 5 prosent av de med jobber i grasonen eller det
illegale. Denne trenden gjelder bade for kvinner og menn.*!

Polske arbeidstakere som blir arbeidsledige har krav pd arbeidsledighetstrygd i
Norge, dersom de har hatt heltids arbeid i Norge i minst tte uker innenfor en pe-
riode pé tolv uker.” Imidlertid setter overgangsreglene begrensninger for retten til
arbeidsledighetstrygd, siden polakker trenger fulltidsarbeid hele det forste aret for

i beholde oppholdstillatelsen. Dermed kan personer omfattet av overgangsreglene

2! Grunnen til at det er ferre med sma barn blant de som jobber illegalt, kan henge sammen med den
okonomiske usikkerheten som knyttes til & vare avhengig av inntekt utenfor det legale arbeidslivet — vi
snakket med enkelte som ikke tok sjansen pd & fa barn for de hadde fict lovlig opphold. Men det kan ogsa
skyldes at folk som ikke har familier har lavere risikoaversjon og dermed er mer tilboyelige til 4 ta jobber
i det illegale markedet.

*Videre mé arbeidet ha vart pibegynt innen tolv uker etter ankomst til Norge, og den arbeidsledige ma
kunne dokumentere arbeids- og trygdeperioder fra landene han/hun har arbeidet i de siste 3 kalender-
irene (dvs at han/hun har vart heltidsarbeidende i minst 16 uker siste kalenderar, eller 32 uker i lopet
av de siste tre rene).
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forst fi dagpenger etter 4 ha vert sammenhengende sysselsatt i en heltidsstilling i
landet i tolv maneder og for ovrig fyller de vanlige vilkarene. Tall fra SSB indikerer
imidlertid at det er noe varierende hvordan dette blir praktisert, siden noen som har
vart registrert bosatt i mindre enn tolv maneder har fitt utbetalt dagpenger (QDstby
2006). Det er imidlertid svart fi polakker som noen gang har hevet sosialtrygd eller
arbeidsledighetstrygd i Norge; kun 2 prosent rapporterte & ha mottatt slik stotte i
var undersokelse.”® Det er i utgangspunktet ingen forskjell mellom menn og kvinner
i andelen som har fatt utbetalt dagpenger. Men siden det er svart fa kvinner med lov-
lig opphold, finner vi at blant de som har midlertidig personnummer (og derfor mer
sannsynlig har rett pd dagpenger ved arbeidsledighet), har 3 prosent av mennene og 5
prosent av kvinnene mottatt dagpenger.

Tatt i betraktning at en betydelig gruppe i undersekelsen oppga & vare jobbsokende
pa intervjutidspunktet, er dette overraskende lavt. Vi ser ogsa at hele 13 prosent hever
en form for ekonomisk stette i Polen (barnetrygd, arbeidsledighetstrygd, bostette etc)
mens de er i Norge. Dette gjelder i serlig grad for ustasjonerte arbeidere som ikke har
trygderetter i Norge, og som har familie i Polen, hvor 30 prosent fir en eller annen form
for okonomisk stotte i Polen. Men selv blant de som er enslige eller har familien i Norge,
er det like vanlig & fi ekonomisk stotte fra Polen som det er 4 ha fatt enten barnetrygd,
kontantstotte, arbeidsledighetstrygd eller sosialhjelp i Norge (10 prosent).

Helsevesen

Alle som befinner seg i Norge har rett til akutt medisinsk hjelp. Ved oppmete pa
legevakten vil alle fi nodvendig medisinsk behandling, uavhengig av om de har lov-
lig opphold i Norge eller ikke. Ifolge legevakten vil NAV refundere utgifter utover
egenandel ogsa for de som ikke er i stand til 4 oppgi personnummer eller D-nummer
(midlertidig personnummer). Ved brudd- og saravdelingen pé legevakten oppgir de
at de tilbyr behandling og oppfolging ogsa til personer fra EQS-omradet som ikke har
D-nummer, men at de i ekende grad opplever problemer med 4 fa dette refundert fra
NAV. De opplever ogsa i okende grad at sykehusene stiller sporsmal om hvorvidt alle
papirer er i orden nar personer mé sendes videre.

For & fa tilgang til fastlege m& man imidlertid ha personnummer eller D-nummer.**
Vi har kontaktet NAV Helsetjenesteforvaltning og ulike fastleger for 4 fa inntrykk av

# Blant personer som er registrert bosatt fra de nye medlemslandene, fikk 1,6 prosent utbetalt dagpenger
12005 ifelge SSB sine tall (@stby 2006).

% Med et D-nummer har man krav pa fastlege, men man kommer ikke inn pa de prioriterte listene for
fordeling av fastlege og mé derfor selv kontakte fastlegene for 4 komme seg inn pa pasientlisten.
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hvordan dette blir organisert, og har fatt opplyst at personer som ikke har et D-nummer
blir henvist til private legekontor eller til et fatall legekontor som tilbyr tjenester for
denne gruppen mot hoyere egenandel. Personer med personnummer i Norge (enten
midlertidig D-nummer eller ordinert personnummer) trenger kun & betale egenandel
pa 150 kroner for en ordiner konsultasjon hos fastlegen. I tillegg kommer utgifter
til blodprever og utstyr. Trygdekontoret refunderer legen 90 kroner for de forste 20
minuttene, og deretter 108 kroner per 15 minutter. For personer uten D-nummer far
ikke legen noen trygderefusjon, og de vil da normalt bli bedt om & dekke alt selv. Her
ser det imidlertid ut til 4 vare noe ulik praksis mellom legekontor. Personer med D-
nummer betaler maksimum 1660 kroner i egenandeler per ar, og vil fa frikort dersom
de overstiger denne grensen. For personer uten person- eller D-nummer finnes det
ikke en slik ovre grense.

Personer uten D-nummer kan fa utgiftene til lege refundert i sitt egen hjemland
dersom de har med seg et europeisk helseforsikringskort. En av fire polakker i Oslo
oppgir 4 ha et europeisk helseforsikringskort. Ytterligere en av fire har en annen hel-
seforsikringsordning.

Droyt tre av fem polakker i Oslo oppgir at de primart vil bruke norsk helsevesen
om de trenger & ga til legen mens de er i Norge. Ytterligere en femtedel vil vurdere om
de skal bruke norsk eller polsk helsevesen avhengig av hvilke medisinske behov de har,
mens den siste femtedelen primart bruker polsk helsevesen.

Tre faktorer peker seg ut som viktige for & forklare hvem som bruker norsk helseve-
sen. Den mest avgjorende faktoren er, ikke uventet, hvorvidt de mener de har tilgang
pa (gratis) helsetjenester i Norge. Halvparten av polakkene i Oslo mener de har tilgang
pa gratis helsetjenester i Norge.” En tredjedel tror de ma betale dersom de trenger hel-
setjenester, mens 15 prosent ikke vet om de kan bruke norske helsetjenester eller ikke.
Det er imidlertid stor variasjon mellom grupper, avhengig av legal status og arbeids-
tilknytning. Blant personer med legale jobber i Norge tror mellom 16 og 25 prosent
at de md dekke eventuelle helseutgifter selv (se figur 6.2). For de som er illegalt ansatt
med norsk arbeidsgiver mener 28 prosent at de mé betale selv, mens 63 og 70 prosent
av de illegalt selvstendige og utstasjonerte mener de ikke har tilgang pa helsetjenester.
Det er ogsa verdt & merke segat halvparten av de som er utenfor arbeidsstyrken mener
de ikke har tilgang pé gratis helsetjenester i Norge.

Men det er ikke bare forsikrings- og trygdeordninger som pavirker hvem som bruker
helsetjenester i Norge. Mange vegrer seg for & oppseke lege i Norge pa grunn av sprik-
problemer. Selv om vi kontrollerer for om personene mé betale for helsetjenester eller
ikke i en logistisk regresjonsanalyse, har de som snakker noe (eller mye) norsk en bety-

» Her regner vi ikke med egenandeler eller utgifter til tannlege. Sporsmélstillingen som ble bruke i in-
tervjuet presiserte imidlertid ikke dette, og intervjuerne informerte kun om det hvis de ble spurt. Det er
mulig dette kan ha fort til noe feilrapportering.
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Figur 6.2 Personer som tror de selv ma betale for helsetjenester i Norge. | prosent av polakker
i Oslo
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Norsk illegal 28 | 18 |
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delig storre sannsynlighet for & benytte helstjenester i Norge. I tillegg ser vi at sjansen
for & bruke norske helsetjenester oker noe med tiden man har bodd i Norge — de som
hadde bodd i Norge i hele 2006 hadde litt storre sjanse for & velge norsk helsevesen enn
de som hadde kommet i lopet av de siste 10-12 ménedene. Av de som mener de har
tilgang pa gratis helsetjenester, snakker noe norsk og var i Norge hele 2006, gar over
90 prosent til norske leger om de trenger det. Dette gjelder for kun en tredjedel av de
som ikke har sprikkunnskaper og som tror de mé betale for helsetjenestene.

Vivil imidlertid understreke at oppfatningen av hvorvidt de hadde tilgang pa hel-
setjenester ser ut til & vere viktigere enn faktiske rettigheter i denne sammenhengen.

Tabell 6.1 Logistisk regresjon. Bruk av helsetjenester i Norge, vs tilgang pa gratis helsetjenester,
sprakkunnskaper og lengde pa opphold

B. Sig. Exp. (B)
Gratis helsetjenester 1.273 .000 3.571
Snakker noe norsk 961 001 2.613
Mer enn 6 maneder i Norge 522 028 1.685
Konstant -.698 .000 497

Nagelkerke r% 0.249
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Da vi kontrollerte for effekten av & ha europeisk helsetrygdekort og D-nummer pa
bruk av helsetjenester, ga dette nesten ingen utslag nir vi kontrollerte for oppfatningen
av hvorvidt de har krav pa gratis helsetjenester i Norge. Vi tar dette som ytterligere
en indikasjon pa hvor begrensede kunnskaper mange har om egne rettigheter, ikke
minst blant de med begrensede sprikkunnskaper, og hvilke konsekvenser mangel pa
informasjon kan ha.

Helsepersonell vi har vert i kontakt med har ogsa pipekt at mange polakker oppfat-
ter selv egenandelene som en betydelig utgift, og noen unngér  bruke helsetjenester i
Norge av den grunn.* Egenandelene i Norge er beregnet pa personer med norsk lonns-
niva. Det er forstaelig om disse oppfattes som svart hoye av blant annet utstasjonerte
arbeidstakere med timelonn pa 50 kroner, eller renholdsarbeidere som far betalt for
20 arbeidstimer i uka til en timelonn pa rundt 110 kroner.

Behov for informasjon om rettigheter og muligheter

Spadommene om «velferdsturisme» fra Polen ved EU-utvidelsen i 2004 ser i liten grad
ut til & ha slace til sd langt. Tvert imot ser vi at en betydelig andel av de polske migrantene
ser ut til 4 falle utenfor de norske velferdstytelsene, primert fordi de gjennom illegalt
arbeid ikke opparbeider seg rettigheter. Det er imidlertid ogsa en betydelig gruppe som
ikke bruker de rettighetene de har til for eksempel barnetrygd og kontantstotte.

Norsk helsevesen merker okende pagang fra polakker uten lovlig opphold eller
rett til gratis helsetjenester i Norge. Mens ingen blir nektet akutt legehjelp i Norge, er
det varierende praksis mellom ulike institusjoner med hensyn til hva slags helsetilbud
folk uten personnummer eller D-nummer fér tilbud om, og hvor mye de mé betale for
dette. Flere institusjoner signaliserte at dette var i ferd med 4 bli en betydelig utgifts-
post for dem.

Ogsa nar det gjelder helsetjenester finner vi at manglende informasjons- og kom-
munikasjonsmuligheter virker begrensende. En betydelig gruppe personer med ret-
tigheter pé linje med nordmenn velger 4 reise hjem til Polen om de trenger legehjelp,
enten pa grunn av sprikproblemer, eller fordi de ikke er klar over hvilke rettigheter de
har i Norge. De som tjener darligst oppfatter ogsa egenandelene ved legebesok som
vanskelige & overkomme.

*Noen legekontor kommenterte ogsd at de opplevd det som et okende problem at personer ikke betalte

egenandel dersom de fikk med seg faktura for & betale denne senere.
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7 Lonns- og arbeidsvilkar

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

Ett av sporsmélene som har fitt mest oppmerksomhet i debatten om arbeidsinnvand-
ring har vart hva som er et rimelig lonnsnivé for utenlandske arbeidstakere i Norge.
Frykten for sosial dumping og framveksten av en underbetalt «tjenesteklasse» har
statt sentralt, mens norske arbeids- og oppdragsgivere har mattet balansere onsket om
billig arbeidskraft med onsket om like konkurransevilkir. I en bedriftsstudie blant
norske virksomheter kom det fram at selv om mangel pa innenlandsk arbeidskraft var
det mest sentrale motivet for & benytte arbeidskraft fra de nye EU-medlemslandene,
sa var onsket om reduserte kostnader og mer arbeidstidsfleksibilitet ogsé vikeig for
mange bedrifter (Delvik et al. 2006). I dette kapittelet vil vi kartlegge hva slags lonn
og hvilken arbeidstid ulike grupper polske arbeidstakere har. Videre vil vi ta for oss
andre rettigheter som arbeidstakere har i forhold til sine arbeidsgivere, blant annet
rett til ferie og sykepenger.

Regulering av lgnn for arbeidsinnvandrere

Norge har ingen lovfestet minstelonn, oglennsniviet i de fleste bransjer har tradisjonelt
vert regulert gjennom kollektive tariffavtaler mellom partene i arbeidslivet. Ikke alle
deler av arbeidslivet er dekket av tariffavtaler; avtaledekningen i privat sektor i Norge
er pd 53 prosent, noe som er betydelig lavere enn i Sverige (90 prosent) og Danmark
(77 prosent) (Lismoen 2006). Med begrenset tilgang pa arbeidskraft i det innenland-
ske arbeidsmarkedet har tariffavtalene likevel hatt en normdannende effekt ogsa i de
uorganiserte delene av arbeidslivet. Da EU-utvidelsen dpnet opp for okt tilgang til
billig arbeidskraft fra @st-Europa, var derfor frykten stor for at dette ville fore til sosial
dumping og undergraving av lennsnivéet i det norske arbeidsmarkedet. I likhet med
de fleste andre «gamle» EU- og E@S-landene innforte Norge overgangsordninger
for arbeidsinnvandrere fra de nye medlemslandene i EU. Disse skulle gjelde fram til
senest 2009, og videreforer kravet om oppholdstillatelse for utenlandske arbeidstakere.
Bestemmelsene i overgangsordningene stiller som vilkér for at borgere fra de nye EU-
landene skal fa oppholdstillatelse, at de kan vise fram fulltids arbeidskontrakt med
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tarifflonn eller lonn tilsvarende det som er vanlig i Norge for vedkommende sted og
yrke.” Overgangsordningene fungerer dermed som en form for minstelennsregulering,
handhevet gjennom utlendingsmyndighetenes «grensekontroll».

Arbeidsinnvandrere fra de nye medlemslandene i EU som ansettes i norske bedrifter
— enten direkee eller i norske utleiebyrier — er omfattet av overgangsordningene. Den
frie flyten av tjenester er derimot ikke omfattet av disse ordningene. EUs Utstasjone-
ringsdirektiv legger til grunn at det er vertslandets lonnsbestemmelser som skal gjelde
for utstasjonerte arbeidstakere, men siden Norge ikke har noen lovbestemt minstelonn,
kan utstasjonerte arbeidstakere ansatt i utenlandske virksomheter pé tjenesteopp_drag
i Norge helt lovliglonnes etter hjemlandenes vilkar, si lenge de ikke er omfattet av en
tariffavtale.

Innen byggebransjen har man na allmenngjort tariffavtalene slik at de omfatter
alle som jobber i bransjen — ogsa uorganiserte utenlandske bedrifter og arbeidstakere.
Byggfagsoverenskomsten ble forst allmenngjort i sju petrokjemiske landanlegg (de-
sember 2004), deretter i Oslofjord-omridet og Hordaland (september 2005). Fra 1.
januar 2007 ble overenskomsten allmenngjort i hele landet. P4 landsbasis er det bare i
byggebransjen man har tatt i bruk allmenngjoring av tariffavtaler.”® I andre bransjer er
det ingen tilsvarende regulering av lonn for utstasjonerte arbeidstakere. Selvstendige
naringsdrivende med enkeltpersonsforetak er ikke omfattet verken av overgangsord-
ningene eller eventuelle allmenngjeringsvedtak (@degird m.fl. 2007).

Dette betyr at det lovfestede kravet til lonn i byggebransjen er det samme uavhengig
av om arbeidstakerne er ansatt i norske eller utenlandske selskaper. Minstelonningene
i byggebransjen var hesten 2006 132 kr for faglerte arbeidstakere, 123 kr timen for
ufaglerte med ett ars erfaring og 118 kr timen for ufaglarte uten erfaring. Det er
imidlertid stor forskjell i hvordan bestemmelsene handheves. Mens utlendingsloven
gir utlendingsmyndighetene en portvaktfunksjon for arbeidstakere ansatt i norske
virksomheter, ved at det ma framlegges kontrakt med fulltids arbeid og tarifflonn for
man kan f oppholdstillatelse og begynne arbeidet, er det ingen slik terskel for arbeids-
takere ansatt i utenlandske selskaper pa tjenesteoppdrag i Norge. Arbeidstilsynet og
Petroleumstilsynet har ansvar for kontroll og hindheving av allmenngjoringsbestem-
melsene i tillegg til at de ogsa hindhever reglene i overgangsordningene. Dette gjores
gjennom stikkprover og kontroller pa arbeidsplassene. Selv om ogsi utstasjonerte
arbeidstakere skal ha oppholdstillatelse etter tre maneders arbeid, er det her ikke noe
krav til lonn for & fa innvilget tillatelsen ettersom UDI kun handhever utlendingsloven
med overgangsordningene — ikke allmenngjoringsloven.

71 praksis brukes da minstelennssatsenc i gjeldende tariffavtale for den aktuelle bransjen.

#Pa de sjulandbaserte petroleumsanleggene ble landsoverenskomsten for elektrofagene og verkstedsoverens-
komsten allmengjort. Deler av elektrofagsoverenskomsten ble ogsd allmenngjort i Oslofjordomrédet.
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I tillegg til minstelonnsbestemmelsene i overgangsordningene og allmenngjorte ta-
riffavtalene, kommer diskrimineringsvernet i Arbeidsmiljeloven som forbyr usaklig
forskjellsbehandling. De aller fleste norske arbeidstakere i de aktuelle bransjene tjener
langt mer enn minstelonna som er nedfelt i tariffavtalene. I tilfeller der polske arbeids-
takere tjener dérligere enn norske, kan det vare vanskelig  fastsld hva som er usaklig
forskjellsbehandling, nir man tar hensyn til kompetanse og sprak. Men det er ikke lov
d betale forskjellig lonn for likt arbeid kun basert pé nasjonalitet.

Ikke helt pa norsk lgnnsniva

Vihar spurt respondentene om hva de har i netto timelonn etter skatt. Vivet ikke hvor
mye de betaler i skatt, og dermed heller ikke hvor mye de tjener i timen brutto. Det vi
vet er at en relativt stor andel ikke betaler skatt av arbeidet, og videre at en del betaler
skatt til Polen. Noen arbeider ikke hele dret i Norge, og vi ma derfor regne med at disse
betaler relativt lite i skatt.

12005 var gjennomsnittslenna for alle ansatt i byggebransjen 174 kr timen (TBU
2007). Sd sialle polakkene i Oslo-omréadet betales langt mindre enn dette. Undersokel-
sen dokumenterer ogsa omfattende brudd pa de lovfestede minstelonnsbestemmelsene
i byggebransjen. Nesten én av fire som jobber i byggebransjen far utbetalt mindre enn
80 kr timen netto. Selv om man betaler full skatt til Norge, vil man normalt sitte igjen
med mer enn 80 kr timen etter skatt dersom man far minstelonn. Vi har ikke tall pa
hvor mye de betaler i skatt, og vil derfor ikke tallfeste hvor stor andel som kan antas &

Figur 7.1 Netto timelenn etter bransje. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo-omradet
(n=373)
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vare offer for brudd pa minstelonnsbestemmelsene, men siden en del oppgir at de ikke
betaler skatt (i byggebransjen sier 20 prosent at de ikke betaler skatt, mens 8 prosent
er usikre), og mange betaler lite i skatt enten fordi de bare har jobbet en kort stund i
Norge eller fordi de skatter til Polen, s& ma vi regne med at det er en stor andel av de
som jobber i bygg som tjener mindre enn minstelonn.

Mange er heller ikke klar over hva slags lonn de har krav pa. Pa spersmal om det
finnes noen lovfestet minstelonn i deres bransje, svarte 64 prosent av de som jobbet
i byggebransjen ja. De fleste av disse visste omtrent hva denne minstelonna ligger pa.
Andelen var hoyest blant de som jobber for norske bemanningsbyraer (84 prosent),
og litt lavere bade blant de som jobbet for norske virksomheter (56 prosent) og utsta-
sjonerte arbeidere (49 prosent).

Det finnes ingen lovfestet minstelonn innen rengjoring, men tarifflonna i renholds-
bransjen er fra 122 til 130 kr, avhengig av ansiennitet. Blant de polske renholderne er
det storre variasjon i lonnsniviet enn det er i bygg; det er bade flere som tjener under 80
kr timen (35 prosent) og som tjener over 100 kr timen (35 prosent). Samtidig vet vi at
de fleste renholderne har forholdsvis fa arbeidstimer hver uke, og de mé ofte bruke tid
pa a reise mellom ulike oppdragsgivere, slik at de i realiteten har mye lavere lonninger
enn bygningsarbeiderne.

Hva slags tilknytning arbeidstakerne har til sine arbeids- og oppdragsgivere i Norge
har likevel mye storre betydning for lennsnivaet enn hvilken bransje de jobber i. Over
60 prosent av de utstasjonerte arbeidstakerne tjener mindre enn 80 kr timen netto, og
en del far utbetalt sa lite som 40-50 kr timen. Bedre lonn er ogsé begrunnelsen mange
utstasjonerte arbeidstakere gir for & onske segansettelse i en norsk virksomhet.

Kravet til lonn i byggebransjen er det samme for individuelle arbeidsinnvandrere
og utstasjonerte arbeidstakere ansatt i utenlandske virksomheter. Forskjellen i lonns-

Figur 7.2 Netto timelonn etter tilknytningsform. | prosent av yrkesaktive polakker i Oslo-om-
radet (n=401)
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nivd kan derimot henge sammen med maten regelverket kontrolleres og handheves
pa. Mens de som ansettes i norske virksomheter mé vise arbeidskontrakt med norsk
lonn nar de registrerer seg hos politiet for de begynner arbeidet, finnes det ingen slik
«portvake-funksjon» nar det gjelder utstasjonerte arbeidstakere. Utstasjonerte ar-
beidstakere trenger ikke oppholdstillatelse de forste tre manedene, og behover derfor
ikke dokumentere lonnsniva for de begynner arbeidet. For disse er Arbeidstilsynets
sporadiske kontroller pa byggeplassene den eneste formen for kontroll oghandheving.
Sa langt har Arbeidstilsynet hatt begrenset mulighet til 4 hindheve regelverket, men
med regjeringens handlingsplan mot sosial dumping® har tilsynet ftt tilfort flere
ressurser og sanksjonsmidler. Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet skal blant annet
kunne gi pilegg og bruke tvangsmulkt og stansing nar de utforer tilsyn etter allmenn-
gjoringsloven og utlendingsloven.

De som jobber illegalt tjener langt darligere enn de som jobber legalt, selv etter at
skatten er trukket fra. Dette gjelder bide de som er ansatt i norske og de som jobber
for polske virksomheter. Selv om lonna jevnt over er darligere for utstasjonerte arbeids-
takere enn for de som jobber for norske virksomheter, er sannsynligheten for 4 tjene

Figur 7.3 Netto timelgnn etter legal status og tilknytningsform. | prosent av yrkesaktive polak-
ker i Oslo-omradet (n=401)
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¥ Regjeringens handlingsplan mot sosial dumping fra mai 2006 inneholdt bl.a. en styrking av Arbeids-
tilsynets sanksjonsmidler, ekte ressurser til tilsyn og en opprydding av regelverket for inn- og utleie av
arbeidskraft. I oppfolgingsplanen som per d.d. er ute pa horing og vil tas i bruk fra hesten 2007, ligger
det ogsa krav om norske lonns- og arbeidsvilkar i kommunale anbudsprosesser, utvidet byggherreansvar
ogid-kort i byggenaringen, tiltak i kystfarten oglandbruket, utvikling av statistikk- og analysegrunnlaget,
samt styrking av de regionale verneombudenes rolle. Videre foreslas det at oppdragsgivers tillitsvalgte skal
kunne kreve innsynsrett i lonns- og arbeidsvilkir hos oppdragstakere, oppdragsgiver vil fa utvidet ansvar
for 4 pase at oppdragstakere folger kravene i allmenngjoringsforskrifter, det skal innfores obligatorisk
godkjenningsordning for bemanningsbyréer, og reglene for utleie/innleie mellom produksjonsbedrifter
skal strammes inn. 65



under 80 kr timen storre for de som jobber illegalt for norske virksomheter enn for de
som jobber legalt for polske virksomheter. Aller darligst tjener de som jobber illegalt
som utstasjonerte arbeidere. Blant disse tjener tre av fire mindre enn 80 kr timen. For
de som jobber illegalt for norske virksomheter gjelder dette mer enn fire av ti. For dem
som jobber legalt gjelder dette henholdvis 32 og 14 prosent, avhengig av om de er ansatt
i polske eller norske virksomheter. For de som jobber legalt betaler arbeidsgivere i tillegg
arbeidsgiveravgift, trygdeavgift, feriepenger og forsikringer. Dette utgjor gjerne rundt
30 prosent av lennsmassen, og er det vi kan kalle for sosial lonn, i form av rettigheter
til ytelser som de i den illegale okonomien ikke har tilgang til.

I Norge er vi vant til & tenke pé det & betale skatt som en moralsk plikt, og de som
ikke betaler skatt, velger gjerne & ikke gjore det fordi de onsker & beholde pengene selv.
For de fleste er frykten for likningsmyndighetene den eneste konsekvensen av svart
arbeid. Bildet som danner seg av polakker med illegale jobber i Norge er annerledes.
For arbeidsinnvandrere er det en klar fordel 4 ha en legal jobb, ikke bare fordi den gjor
det lettere a gjore krav pé velferdsgoder og rettigheter overfor arbeidsgiver, men ogsa
fordi de som har legale jobber tjener betydelig bedre enn de som jobber illegalt, selv
etter at skatten er trukket fra.

Far ikke uttelling for kompetanse

Som vi si ikapittel 2 oppgir et flertall av bygningsarbeiderne at de har fagbrev. Det ser
imidlertid ikke ut til at de fir noen uttelling for sin kompetanse i det norske arbeids-
markedet. Nar vi kontrollerer for tilknytningsform til arbeids- og oppdragsgiver, har
utdanning fra Polen ingen effekt pa lonna i Norge. Det er en indirekee effeke ved at de
som er ansatt i norske virksomheter tjener mer enn de som er ansatt i polske virksom-
heter — og det er flere med fagbrev blant de som er ansatt i norske virksomheter. Men
de som har fagbrev tjener ikke noe mer enn de som ikke har det nar vi sammenlikner
innad i disse gruppene. Dette er for ovrig i trdd med synet til bide Byggenaringens
Landsforbund og Fellesforbundet, som anbefaler at polske fagfolk kan lennes som
ufaglerte i Norge. Det er mange gode grunner til at utenlandske fagutdanninger ikke
automatisk kan anerkjennes i Norge. Kompetansekrav kan variere mellom land, og
utenlandsk utdanning gir ikke nedvendigvis innsikt i norsk byggeskikk og norske
HMS-standarder. Det er likevel et paradoks at bide byggenaringen og myndighetene
onsker 4 tiltrekke seg kompetent arbeidskraft, men s langt har neringen ikke vist serlig
vilje til & betale for det, og myndighetene har heller ikke lagt til rette for at bedrifter
skal kunne godkjenne og premiere fagkompetanse.

66



Lite frynsegoder

Arbeidsinnvandrere kan fa dekket ulike utgifter til livsopphold - for eksempel bolig,
mat og transport, men det ser ikke ut til at slike «frynsegoder» er serlig utbredt for
polakkene som jobber i Oslo-omradet. Arbeidsgivere hjelper i mange tilfeller til med &
skaffe bolig, men det er sjelden de dekker boligutgifter; i virt undersokelse oppgir bare
11 prosent at de far dekket bolig av arbeidsgiver. Andelen er hoyest blant de utstasjo-
nerte, men selv blant disse er det bare en av fire som slipper boligutgifter.

Figur 7.4 Dekning av husleie, reisekostnader og kost, etter tilknytningsform. | prosent av yrkes-
aktive polakker med arbeidsgiver i Oslo-omradet (n=308)
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Av andre frynsegoder er det om lag 18 prosent av de som har en arbeidsgiver som fir
gratis lunsj, og litt ferre (16% far dekket reiser til og fra Polen av arbeidsgiver. Gratis
transport til og fra jobb er den eneste frynsegoden som er serlig utbredt, og om lag

halvparten far dekket slike utgifter.
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Ferie og feriepenger

Ifolge ferielovens minimumsbestemmelser har alle arbeidstakere i Norge rett til 21
dagers ferie i aret. De aller fleste arbeidstakere i Norge (alle i offentlig scktor og 85
prosent i privat sektor) har ogsa en femte ferieuke (Stokke og Nergaard 2006). Blant
polakkene i Oslo er det bare 19 prosent som oppgir at de kan kreve fem ukers ferie og
17 prosent som kan kreve mellom ¢én og fire ukers ferie. Den storste gruppen — cirka
halvparten — tar ikke ut ordiner ferie, men kan ta fri regelmessig uten a méatte jobbe
ckstra, gjerne i forbindelse med reise til Polen. Men denne fleksibiliteten ser ofte ut til
4 bli praktisert begge veier. Mange arbeidstakere kan risikere & métte ta en ferie (uten
lonn) ogsa nar de ikke ensker det. Noe overraskende er det en storre andel av de som
er legalt utstasjonert enn blant de som er ansatt i norske virksomhet som oppgir & ha
rett til & ta ferie i trdd med norsk lov. Blant de som arbeider illegalt for en norsk eller
utenlandsk arbeidsgiver, har en tredjedel ikke mulighet til 4 ta fri i det hele tatt.

Alle arbeidstakere som jobber i Norge har ogsa rett til feriepenger, som utgjor 10,2
prosent av lonna i det foregaende aret. Ser vi bort fra de selvstendige, er det totalt 51
prosent av de ansatte polakkene i Oslo som oppgir at de far feriepenger i sin navarende
jobb. Her ma vi ta hoyde for at kanskje ikke alle er klar over om de vil fa feriepenger eller
ikke, ettersom disse forst utbetales aret etter. De som er ansatt i norske virksomheter
oppgir i sterre grad at de far feriepenger enn de som er ansatt i polske virksomheter,
men det er deres legale status som har storst betydning.

Figur 7.5 Andel som opparbeider feriepenger i navaerende jobb. | prosent av yrkesaktive polak-
ker med en arbeidsgiver i Oslo-omradet. (n=279)
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Sykepenger og jobbsikkerhet

Retten til fraver med lonn ved sykdom er nedfelt i arbeidsmiljeloven, og skal sikre at
arbeidstakere ikke mister jobben eller inntekten dersom de blir syke for en periode.
For 4 f& sykepenger ma man ha vert i arbeid i minst fire uker for man blir syk, men det
holder at man har jobbet i Norge i én dag. Resten av arbeidsperioden kan oppfylles
ved arbeid i et annet EQS-land. Det er arbeidsgiver som betaler sykepengene de forste
16 dagene, deretter ytes sykepenger fra folketrygden. Av alle innvandrere fra de nye
medlemslandene som kom i lopet av 2004, var det bare 96 personer som fikk utbetalt
sykepenger fra folketrygden i 2005. Dette tyder pa at sykefravaret er relativt lavt i denne
gruppen, men erfaringsmessig vil sykefravaret oke med lenger botid (@stby 2006).

Her er vi ikke opptatt av det faktiske sykefravaret og den faktiske bruken av sy-
kepenger, men av hvorvidt arbeidsinnvandrerne har mulighet til & benytte seg av sin
lovfestede rett til fravaer med lonn ved sykdom. I figur 7.6 har vi presentert svarene pa
sporsmal om rett til sykefraver, for polakker ansatt i norske og utenlandske virksom-
heter. «Selvstendig neringsdrivende>, det vil si primart personer som arbeider pa
individuell basis opp mot husholdsmarkedet med renhold og ulike former for vedli-
kehold og oppussingsarbeid, er tatt ut siden de, i alle fall i teorien, selv bestemmer over
egne arbeidsforhold. I praksis betyr det at de fleste «selvstendige» mister innteke, og
muligens oppdragsgivere, om de er syke.

Et flertall av de polske arbeidstakerne oppgir at de kan vere borte fra jobben med
lonn dersom de blir syke, men det er et betydelig mindretall som enten ikke vet hva

Figur 7.6 Mulighet for sykefraveer med og uten lgnn etter arbeidstilknytning og legal status. |
prosent av polakker ansatt i norske eller utenlandske virksomheter (n=317)
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som vil skje dersom de blir syke, som ikke vil f4 noen lonn hvis de er borte eller som
regner med & miste jobben dersom de blir syke. Som figur 7.6 illustrerer er forholdene
klart best for de som har legale jobber; s& godt som ingen av dem som oppgir & ha legalt
arbeid tror de kan miste jobben om de blir syke. Men 10 prosent av de med legal anset-
telse i norske virksomheter og 22 prosent av de legalt utstasjonerte mister innteke ved
sykdom. Andelen som ikke vet er ogsd heyere blant de legalt utstasjonerte enn blant
de legalt ansatte i norske virksomheter. Blant de som arbeider illegalt er situasjonen
serligbeskymringsfull. Kun en av tre polakker med illegale norske jobber far lonn ved
sykdom. De utstasjonerte arbeidstakerne med illegale jobber kommer aller dérligst
ut. Disse loper en stor risiko dersom de blir syke, og nar halvparten tror de kan miste
jobben om de ikke moter pa jobb pa grunn av sykdom.

Sprakopplaring

Flyktninger og familieinnvandrere som kommer til Norge har rett og plikt til et toérig
kvalifiseringsopplegg gjennom introduksjonsprogrammet for nyankomne flyktnin-
ger eller 300 timer med norskopplering med samfunnsfag betalt av det offentlige.
Arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS-omridet plikter & gjennomfere 300 timer
norskopplaring for & fa oppholdstillatelse som dekkes av arbeidsgiver eller sekeren selv.
Arbeidsinnvandrere fra de nye EU-landene har derimot ingen rett eller plike til slik
opplering (Kavli 2006). I og med at de kommer for 4 jobbe, regnes det som arbeidsgivers
ansvar 4 tilby nedvendig opplering, men bare 21 prosent av bedriftene som benytter
osteuropeisk arbeidskraft tilbyr noen form for sprakopplering. Manglende sprikferdig-
heter er en betydelig utfordring for HMS-arbeidet, blant annet innen byggebransjen,
der kommunikasjonsproblemer kan vanskeliggjore koordinering av arbeidsoppgaver og
fore til farlige situasjoner (@degird m.fl. 2007). Sprakbarrierer forer ogsa til segrege-
ring pa arbeidsplassene. Heller enn 4 satse pa sprakopplaring benytter mange bedrifter
tospriklige arbeidsledere og tolker. Det vanlige pa norske byggeplasser er derfor at de
esteuropeiske arbeidstakerne jobber sammen i egne arbeidslag, atskilt fra de norske
arbeidstakerne. Arbeidsinnvandrere som har vert her lenge og kan norsk trekker selv
fram sprikferdigheter som avgjorende for & lykkes i Norge. Arbeidskontrakeer, sokna-
der og offentlige papirer finnes stort sett bare pa norsk, og sprakferdigheter er derfor
avgjorende for & orientere seg om rettigheter og muligheter i det norske samfunnet og
for 4 redusere sarbarheten for utnytting.

Totalt har 25 prosent av polakkene i Oslo-omradet fatt norskopplering av arbeids-
giver. I tillegg er det 5 prosent som har serget for opplering pa egen hind. Det er sarlig
blant de som er ansatt i norske utleiebyraer vi finner mange som har fatt sprikopplering
av sine arbeidsgivere. Vi vet blant annet at et av de store norske bemanningsfirmaene,
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Figur 7.7 Andel som har fatt sprakoppleering av arbeidsgiver eller rekrutterer, og som har tatt
sprakkurs pa egen hand. Etter tilknytningsform til arbeids- og oppdragsgiver (n=454)
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Adecco, driver sprakskoler i Polen for nye rekrutter som skal jobbe i Norge. Ikke overras-
kende er det langt faerre utstasjonerte arbeidstakere som har fatt sprakopplering enn det
er blant de som jobber i norske virksomheter. Det er ogsa forskjell pa det legale og det
illegale markedet. Fa i det illegale markedet har fitt noen form for sprakopplering.

Ordineer arbeidstid er lite utbredt

Onsket om mer arbeidstidsfleksibilitet er et sentralt motiv for mange norske bedrifter
som benytter arbeidskraft fra de nye medlemslandene i EU (Delvik et al. 2006). I
praksis betyr det gjerne et enske om arbeidstakere som kan jobbe lengre arbeidsdager
ved behov. Ogsd mange arbeidsinnvandrere selv onsker 4 jobbe mye mens de er i Norge.
Tjueto prosent oppga at de arbeidet mellom 36 og 40 timer uka for intervjuet. Men
det er store forskjeller mellom bransjene — og dermed ogsé kjennene — nar det kom-
mer til reell arbeidstid.

Alle gruppene polakker i Oslo som jobber i byggebransjen har lange arbeidsdager
— over halvparten jobber mer enn 50 timer i uka, og 15 prosent mer enn 60 timers uke.
Ogsa her er det forskjeller avhengig av tilknytningsform, og det er de utstasjonerte som
jobber aller mest. Blant disse jobber en av tre mer enn 60 timer i uka — altsd i snitt ti
timers arbeidsdager, seks dager i uka.

Blant kvinnene i renhold er situasjonen en helt annen. Over 60 prosent jobbet
mindre enn 35 timer uka, og 29 prosent arbeider under 20 timer. Mange gav uttrykk
for at de onsket & jobbe mer, men kampen om jobbene er hard, og de ferreste klarte &
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Figur 7.8 Polakker i Oslo hgsten 2006. Antall arbeidstimer forrige uke etter bransje (N=423)
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fd nok oppdrag til 4 fylle en full arbeidsuke. For alle yrkesgrupper finner vi at de som
har legale jobber oftere har tilnermet ordinere arbeidsdager.

Det illegale arbeidsmarkedet skaper en arena for
utnytting

Det illegale arbeidsmarkedet skaper en arena hvor arbeidsmigranter blir sarbare for
ulike former for utnytting. De fleste mangler kontrakter eller formaliserte avtaler med
arbeidsgiver. I det illegale arbeidsmarkedet er det ogsd vanskelig for fagforeningene &
vere til stede; i utvalget vart hadde alle som oppga & veere medlem av en fagforening
legal jobb. I tillegg mangler mange informasjon om hvilke rettigheter og muligheter
de har i Norge. Andre er redde for at myndighetene skal finne ut at de jobber ulovlig,
og miste den eneste muligheten de har til innteke her. I rengjoringsbransjen er det i
tillegg stor kamp om jobbene. Alt dette gjor at en del av arbeiderne i det illegale ar-
beidsmarkedet blir lurt og utnyttet. De fleste respondentene kom til Norge forst etter
at Polen ble medlem i EU i 2004. P4 tross av kort opphold i Norge, er det mange som
rapporterer om ulike negative opplevelser fra arbeidslivet her.

En av tre sier at de har opplevd 4 bli lurt for penger, enten ved at de ikke har fatt
betalt for en jobb de hadde gjort, eller at de hadde blitt betalt mindre enn avtalt. Av
de som har vert her i mer enn ett &r opplevde 7 prosent at arbeidsgiveren deres gikk

konkurs i lopet av 2006. Av disse fikk bare halvparten de pengene de hadde krav pa.
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Siden overgangsreglene krever at det framlegges kontrakt som dokumenterer full
tids ansettelse i trdd med norske arbeids- og lonnsvilkér, har enkelte bedrifter gitt
sine ansatte falske kontrakter. Av de som oppgir at de noen gang har hatt kontrake
i Norge, forteller 22 prosent at de har hatt en falsk kontrakt med arbeidsgiver, som
oppgir hoyere lonn enn det de faktisk fikk. En tredjedel av disse har falsk kontrake
med den arbeidsgiveren de har i dag. Falske kontrakter er mest utbredt blant ansatte
i norske virksomheter og norske leiebyra, hvor henholdsvis 9 og 12 prosent har falske
kontrakter i ndvarende jobb. Utenlandske virksomheter vil i mindre grad ha behov
for & produsere falske kontrakter, da deres ansatte ikke trenger 4 framlegge kontrake
for & fa arbeidstillatelse. Her ber vi ogsa nevne at en betydelig andel av respondentene
ikke visste hva som stod i kontrakten deres, siden den var pa norsk. De var derfor ikke
i stand til & si om kontrakten var falsk. Kontrakter pé polsk var lite utbredt.

Nitten prosent sier at de ofte eller av og til er redde pa jobb. For enkelte betyr det at
de er redd for & bli oppdaget av myndighetene, siden de jobber illegalt. Andre er redde
fordi de ma utsette seg selv for usikret arbeid. Noen av kvinnene sier de er redde fordi
de ma oppseke hus de skal vaske alene. De fleste legale vaskebyriene som opererer mot
husholdsmarkedet sender to vaskere til hver jobb. Dette er sjelden tilfellet i det illegale
markedet. Flere renholdsarbeidere rapporterte om kunder som hadde «glemt» akle
pa seg nir de kommer pé besok. Fjorten prosent av kvinnene har opplevd seksuelle
tilnzermelser som de opplever som ubehagelige, fra kunder, arbeidsgiver eller kolleger
i Norge.

Her ma vi huske at mange av de som arbeider opp mot husholdninger i hovedsak ma
karakteriseres som «losarbeidere», uten noen formell arbeidsgiver som kan ansvarlig-
gjores for arbeidsvilkirene de utsettes for. Disse «losarbeiderne» eristor grad avhengig
av hvilke arbeidsvilkar som tilbys av de husholdningene de selger sine tjenester til.
Ifelge tall Fafo har samlet inn, kjopte i underkant av 150 000 norske husholdninger pa
landsbasis (7 prosent) tjenester i hjemmet av personer fra de nye medlemslandene siste
ar (Delvik og Eldring (2007)). Kjop av slike tjenester til husholdninger forekommer
over hele landet, men er mest utbredt i Oslo, hvor 9 prosent av befolkningen har kjopt
slike tjenester fra personer fra de nye medlemslandene. 12006 var det ifelge Statistisk
sentralbyra 282 926 husholdninger i Oslo. Det betyr at over 25 000 husholdninger i
Oslo har kjopt tjenester fra personer fra de nye osteuropeiske medlemslandene i EU
i lopet av 2006. De fleste som kjoper slike tjenester (60 prosent) har kjopt snekker-,
maler- eller murerarbeid, mens 20 prosent har kjopt tjenester knyttet til renhold og
husarbeid. Her er det imidlertid store regionale forskjeller. Mens 2 prosent av alle
hushold i @stlandsomridet hadde bruke vaskehjelp fra de nye medlemslandene de siste
tolv manedene, var dette tilfellet for kun en halv prosent i resten av landet. Andelen
som hadde bruke vaskehjelp fra de nye medlemslandene var hoyest i Oslo (3 prosent,
eller om lag 8500 husholdninger).

73



De fleste norske husholdninger har imidlertid begrensede erfaringer med & opptre
som arbeidsgiver, noe som ogsé preger arbeidshverdagen til mange av de som arbeider
opp mot husholdsmarkedet. Vi har i denne sammenheng ikke gjort noen kartlegging
av holdninger blant husholdninger som kjoper tjenester, men kan trekke pd en studie
av Bridget Anderson og Julia O’Connell Davidsson om bruk av hushjelper i ulike
land (blant annet Sverige). Her perker forfatterene pé flere mater som utnytting av
arbeidstakere i private husholdninger legitimeres og forklares. Det handler i stor grad
om at husarbeid presenteres som noe som ikke er en jobb pa lik linje med andre job-
ber. Rettigheter som forventes i alle andre sektorer i arbeidslivet, blir ikke betraktet
i forbindelse med hjemmearbeid. Noen argumenterer ogsa for at alle burde ha slike
rettigheter i utgangspunktet, men at de ikke automatisk gjelder personer som arbeider
illegalt. Det er i denne sammenheng interessant at serlig svenske respondenter sa at de
ansatte personer som jobbet illegalt fordi de var billigere og mer fleksible. De ser ikke
ut til & vaere seg bevisst at de ved 4 ettersporre billig og fleksibel arbeidskraft reduserer
mulighetene for de som ensker 4 arbeide legalt (ettersom skatt og trygdeavgifter er kost-
nadsdrivende). Sist, men ikke minst, argumenterer husholdninger ofte for at de kjoper
tjenester for «hjelpe» noen som er i en vanskelig situasjon; da gjerne migrantarbeidere
(Anderson og Davidsson 2003). Gjennom 4 definere seg selv som en som tilbyr hjelp
til sirbare grupper, fjerner husholdningene noe av ansvaret sitt som arbeidsgiver, og
legitimerer pa denne maten at de ikke tilbyr arbeidsvilkir pa nivd med det som ellers
er akseptabelt i samfunnet. Samtidig blir det mindre akseptabelt for arbeidstakeren &
stille krav om regulerte arbeidsforhold.

Et todelt arbeidsmarked for polakker

Det er ingen tvil om at polske arbeidstakere som gruppe tjener darligere, har lengre
arbeidsdager og star svakere i forhold til & kreve sine rettigheter vis-a-vis sine arbeids-
givere enn sine norske kolleger i samme bransjer. Samtidig danner det seg et bilde av
et todelt arbeidsmarked ogsi innad blant polakkene i Oslo.

Pa den ene siden har vi de som jobber legalt for norske virksomheter, som er under-
lagt overgangsordningene og som har oppholdstillatelse i Norge. Om ikke de fleste far
hva vikan kalle en god lenn, s er det i hvert fall langt mellom tilfellene av grov under-
betaling. Samtidig er det langt flere av disse som har tilnermet normal arbeidstidtid.
En god del har mottatt norskopplering av sine arbeidsgivere, og de aller fleste tjener
opp feriepenger og kan bli syke uten & vare redd for & miste innteke eller jobb.

P4 den andre siden har vi de som jobber illegalt, og i serlig grad de som arbeider
illegalt for utenlandske arbeidsgivere, eller som selvstendige eller losarbeidere. Disse
far langt lavere lonn, og brudd pa minstelonnsbestemmelsene er regelen heller enn
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unntaket.** I tillegg er det blant disse vi finner flest som jobber ekstremt lange dager, og
de hariliten grad tilgang til grunnleggende sosiale rettigheter som ferie- og sykepenger.
Mange av dem regner med & miste jobben dersom de blir syke.

3 Her ser vi bort fra de som er selvstendig neringsdrivende, som ikke er omfattet av minstelonnsbestem-
melsene.
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8 Fagorganisering blant polakker i Oslo

Av Line Eldring

Det norske og polske arbeidslivet skiller fra seg hverandre pA mange mater, ogsa nar
det gjelder organisasjonsforholdene. I Norge er 42 prosent av arbeidstakerne i privat
sektor fagforeningsmedlemmer, mens 59 prosent er omfattet av en tariffavtale (Ner-
gaard og Stokke 2006). I Polen er situasjonen kjennetegnet av svak oppslutning om
organisasjonene, bade pd arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, og det finnes svert fa ta-
riffavtaler. Andelen fagorganiserte i Polen er usikker, oginnenfor byggenaringen ligger
organisasjonssgraden antagelig pa langt under 10 prosent (Eldring og Trevena 2007).
Etter EU-utvidelsen har fagorganisering av arbeidsinnvandrere blitt et hoyaktuelt tema
i Norge, og serlig Fellesforbundet har jobbet aktivt for & rekruttere polske medlemmer.
I forbindelse med arbeids- og levekarsundersokelsen ble det gjennomfort en parallell
sporreundersekelse blant Fellesforbundets polske medlemmer i Oslo-omridet. Med
utgangspunket i de to datasettene skal vi i dette kapittelet se nermere pa i hvilken grad
polske bygningsarbeidere® i Oslo-omradet organiserer seg, hva som ligger til grunn
for valgene de gjor, og noen av erfaringene som er hostet si langt.

Fagbevegelsen og arbeidsinnvandring

Penninx og Roosblad (2000) har studert europeiske fagforeningers strategier i forhold
til arbeidsinnvandring i etterkrigstida, og skisserer tre hoveddilemmaer for fagbevegel-
sen. For det forste: skal fagforeningene bekjempe arbeidsgivernes enske om a rekrut-
tere arbeidsinnvandrere, eller skal de samarbeide? Og hvis de samarbeider, hva slags
betingelser skal de stille nér det gjelder arbeidsinnvandrernes vilkér? For det andre: skal
arbeidsinnvandrerne inkluderes som ordinere medlemmer, eller skal man lage seregne
medlemskapsformer som ekskluderer dem fra fullverdig medlemskap? For det tredje:

' Med mindre annet nevnes spesielt, omhandler dette kapittelet kun arbeidstakere i byggenaringen. For
enkelthets skyld omtaler vi arbeidstakerne som «bygningsarbeideres, selv om enkelte av dem ogsé kan
jobbe innenfor anleggsrelatert virksomhet.
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hvis de inkluderes, skal de behandles som vanlige medlemmer eller skal man legge til
rette for spesielle behov de matte ha?

Norsk fagbevegelse har hatt et prinsipielt positivt syn pa innvandring og internasjo-
nalisering av arbeidslivet, men har ogsa historisk sett vart skeptisk til arbeidsinnvand-
ring som losning pa Norges arbeidskraftsbehov (Kjeldstadli 2003). Viktige grunner til
dette har vert frykten for fortrengning av norsk arbeidskraft, og at arbeidskraftimport
kan fore til okte forskjeller og etnisk segmentering.” I forbindelse med EU-utvidelsen
i 2004 gikk LO inn for overgangsordningen som la visse begrensninger pa adgangen
til det norske arbeidsmarkedet for individuelle arbeidstakere ostfra. Organisasjonen
lanserte samtidig slagordet «]Ja til arbeidsinnvandring — nei til sosial dumping» for
i tydeliggjore at de onsket arbeidsinnvandrerne velkommen - forutsatt at de jobber
pa tilnermet like vilkir som nordmenn. Det historiske grunnlaget for arbeidstakeror-
ganisering kan sies & handle om strategier for & begrense og regulere arbeidsgivernes
markedsmakt. Ved & forhandle fram felles standarder i tariffavtaler, har fagbevegelsen
redusert arbeidstakernes sarbarhet mot arbeidsgivernes eventuelle onsker om & presse
ned lonnskostnader og sosiale utgifter. Minstelonnsniviene i Norge har vart avtale-
baserte, og har bare hatt virkning for arbeidstakere som er omfattet av en tariffavtale.
For andre har det med andre ord ikke vart noen nedre grense for lonnsnivaet. I enkelte
bransjer har man ogsi tidligere sett eksempler pa det som pa godt norsk kalles grov
underbetaling — uten at det nedvendigvis har vert brudd pa verken lov eller avtale.
Stort sett har allikevel tariffavtalenes minstelennssatser hatt en normdannende effeke
for lennsnivaet ogsa pé arbeidsplasser som ikke har hatt tariffavtale. Tilstremningen
av arbeidskraft ostfra som er villig til & arbeide under langt darligere betingelser enn
det som er vanlig i det norske arbeidsmarkedet, har rokket ved dette bildet. Som vist i
kapittel 7 har mange polske arbeidstakere vilkar langt under det som er vanligi Norge.
I tillegg til de negative konsekvensene dette har for arbeidsinnvandrerne selv, kan
mulige langsiktige virkninger vare at dyrere norsk arbeidskraft fortrenges, og/eller
at det generelle lonnsnivéet i enkelte bransjer holdes nede eller til og med blir lavere.
Fagbevegelsens viktigste strategi i denne situasjonen vil tradisjonelt vare 4 organisere
arbeidsinnvandrerne og fa opprettet tariffavtaler i bedriftene de er ansatt i. Et annet
virkemiddel er 4 begjere allmenngjoring av tariffavtaler, hvilket LO for forste gang
gjorde i kjolvannet av EU-utvidelsen. Den landsomfattende allmenngjeringen av deler
av byggfagsoverenskomsten fra januar 2007 innebarer at det nd er innfort et lovfestet
minstelennsniva i byggebransjen i Norge (@degird m.fl. 2007). Fagbevegelsens viktig-
ste mottrekk mot lavlennskonkurranse vil allikevel antagelig fortsatt veere a rekruttere
de uorganiserte arbeidstakerne, med de utfordringene det forer med seg.

32 Se for eksempel LOs horingsuttalelse til Kommunal- og regionaldepartementet vedrorende Arbeids-
innvandring og ufaglert arbeidskraft, 10.09.2002.
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Organiserer polakkene seg?

Det kommer neppe som noen stor overraskelse at de fleste polske arbeidsinnvandrerne
ikke er fagorganisert. Totalt var 9 prosent av deltakerne i arbeids- og levekarsunderso-
kelsen medlemmer i en norsk fagforening. Dette gjelder ogsa nar vi kontrollerer for
mulige effekter av skjevrekruttering til undersokelsen. S 4 si alle de fagorganiserte
jobber innenfor byggebransjen. Dersom vi bare ser pa bygg, finner vi dermed en storre
andel organiserte: 14 prosent av de polske bygningsarbeiderne er fagorganisert. Hvilket
faktisk er et ganske hoyt tall i denne sammenhengen, selv om det er langt under den
generelle organisasjonsgraden pa 42 prosent i bygg og anlegg (Nergaard og Stokke
2006). Organisasjonsgraden er hoyest blant polakkene som arbeider for norske leie-
byraer - her er hver femte person medlem i en norsk fagforening (som i praksis vil si
Fellesforbundet). 15 prosent av bygningsarbeiderne som er ansatt i andre norske firmaer
er organisert, mot 11 prosent av dem som er ansatt i utenlandske bedrifter.

Figur 8.1 Andelen fagorganiserte bygningsarbeidere etter tilknytningsform. Prosent (N=322)

[Iragorganisert [ Ikke fagorganisert

Total| 14
(N=322)
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=81 | 20

Ansatt i norsk firma [ g
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Ansatt i utenlandsk firma 1
(N=89)

0 20 40 60 80 100 Prosent

Kilde: Arbeids- og levekarstudien blant polakker i Oslo

Den relativt hoye organisasjonsgraden blant de som jobber for norske leiebyraer skyldes
utvilsomt «Adecco-effekten». Adecco Norge har vart i front nir det gjelder rekrut-
tering av polsk arbeidskraft til Norge. Siden 2002 har firmaet rekruttert om lag 4000
personer fra Polen, de fleste etter EU-utvidelsen. Adecco hadde ved inngangen til 2007
over 1900 polske ansatte i Norge, og flertallet blir leid ut til bedrifter i byggebransjen.
Mange av Adeccos polske ansatte har fagorganisert seg, og i Oslo-omrédet er 40 prosent
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av polske Adecco-ansatte innenfor bygg medlemmer i Fellesforbundet.” 12006 ble
det inngatt tariffavtale mellom Fellesforbundet og Adecco. Avtalen gjelder bedriftens
bygningsarbeidere (hvorav de fleste er fra Polen), og ble ved inngielsen betegnet som
historisk. Det store flertallet (79 prosent) av Fellesforbundets medlemmer i Oslo oppgir
& vere ansatt i norske bemanningsfirmaer, og antagelig jobber de fleste for Adecco.
Vi ba Fellesforbundets polske medlemmer om 4 angi de to viktigste grunnene til
at de hadde valgt & organiserte seg. Naermere tre fjerdedeler oppga at en av de viktigste
grunnene er 4 kunne fi stotte dersom det oppstar problemer pa jobben. Bakgrunnen
for medlemskapet var altsa ikke forst og fremst & f3 lost et eksisterende problem, men
& ha en sikkerhet dersom det oppstar problemer i framtida. Dette rimer godt med at
mange av dem jobber i en norsk bedrift med tariffavtale (Adecco), og har forholdsvis
ordnede forhold i utgangspunktet. En tredjedel oppga at de hadde meldt seg inn for &
fa hjelp med lonns- og kontraktsforhold, mens 20 prosent svarte at de organiserte seg
for & fa hjelp med sporsmal knyttet til boligforhold eller forsikring. Videre oppga 33
prosent at de hadde organisert seg for 4 f lik behandling med norske arbeidstakere,
mens 18 prosent svarte at «man ber vare fagorganisert nir man jobber i Norge».
Flertallet av de polske bygningsarbeiderne er imidlertid fortsatt uorganiserte, og det
er antagelig mange grunner til det. Det finnes ulike typer forklaringer pa arbeidstakeres

Figur 8.2 Andelen blant Fellesforbundets polske medlemmer som oppga felgende som de to
viktigste grunnene til at de organiserte seg. Prosent (N=76)
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Kilde: FF-survey

* Ifolge tall fra Oslo Bygningsarbeiderforening og Tomrer og Byggfagforeningen i Oslo.
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organisasjonsvalg, som kan deles inn i sakalte strukturelle, ideologiske og preferansefor-
klaringer. De tre forklaringstypene kan utfylle hverandre, og forhold som kan forklare
hvorfor noen velger & organisere seg, kan ogsa bidra til 4 forstd hvorfor noen ikke gjor
det (Fennefoss 1988).

Strukturelle forklaringer vektlegger faktorer som kjonn, alder, yrke, kjennetegn ved
arbeidsplassen og liknende. Generelt vet vi at det i Norge er flere organiserte i storre
bedrifter, og at organisasjonsgraden oker med alder og ansiennitet. Organisasjonsgraden
oker ogsa jo fastere arbeidstakeren er knyttet til arbeidsmarkedet og til jobben man er
i. Midlertidig ansatte er langt sjeldnere organiserte enn fast ansatte, og jo kortere tid
man har vart ansatt, jo sjeldnere er man organisert (Nergaard og Stokke 2006). De
polske arbeidstakerne kjennetegnes nettopp av forholdsvis kort fartstid i det norske
arbeidsmarkedet, og svert mange har midlertidige ansettelser. Dette er faktorer som
ogsa helt generelt bidrar til lavere organisasjonsgrad. Datamaterialet i denne underse-
kelsen er ellers for lite til & foreta systematiske sammenlikninger mellom organiserte
og uorganiserte polske arbeidsinnvandrere. Det at en si stor andel av de polske fagfo-
reningsmedlemmene arbeider i norske bemanningsbyréer, er imidlertid et klart tegn
pa at hvor man jobber, betyr mye for om polakkene velger & organisere seg.

Ideologiske forklaringer handler om mer normative forhold, som folks solidari-
tetsfolelse og politiske holdninger. Sett i lys av Polens nare politiske forhistorie, hvor
fagforeninger ofte ble assosiert med det kommunistiske styret, kan det tenkes at
motviljen mot fagorganisering er storre enn blant norske bygningsarbeidere. I tillegg
star fagbevegelsen svart svakt i Polen i dag. Blant de polske bygningsarbeiderne i Oslo-

Figur 8.3 Andelen uorganiserte bygningsarbeidere som var uenig eller enig i pastanden «Jeg
er generelt imot fagforeninger», etter tilknytningsform. Prosent (N=238)

[JEenig [] Verken enig eller uenig [ Uenig [ Vet ikke

o ° 4—
Innleid fra norSk Ieiebyré _

Ansatt i utenlandsk firma | 9

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
Prosent

Kilde: Arbeids- og levekarstudien blant polakker i Oslo
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omradet har flertallet (78 prosent) aldri vart medlem av noen fagforening i Polen. 17
prosent har tidligere vart medlem, mens 3 prosent oppga at de fortsatt er med i en polsk
fagforening. Det er ikke noen entydig sammenheng mellom fagforeningsmedlemskap
i Polen og hvorvidt man har fagorganisert seg i Norge. For & lodde stemningen med
hensyn til fagforeninger mer generelt, ba vi respondentene som ikke var fagorganisert
om 4 ta stilling til pastanden «Jeg er generelt imot fagforeninger>.

Et overveldende flertall (86 prosent) var uenig i pastanden om at de generelt er
imot fagforeninger, og bare 6 prosent erklarte seg enig. Jo lenger de har vaert i Norge,
jo mer uenige var de i denne pastanden. Det ser altsd ikke ut til at ideologiske eller
politiske faktorer i seg selv utgjor noen sxtlig storre barriere mot fagorganisering
blant polske bygningsarbeidere enn blant norske.* Blant fagforeningsmedlemmene
sa vi at ner en femtedel oppga «at man bor vare fagorganisert nir man jobber i
Norge» som en av de viktigste grunnene for at de hadde organisert seg. I den grad
ideologi eller normative holdninger pavirker organisasjonsvalgene til polakkene, ser
det i sd fall ut til 4 vaere mer i retning av at man bor organisere seg, enn motsatt.

Preferanseforklaringer legger vekt pé at arbeidstakerne foretar bevisste valg mellom
ulike alternativer, for eksempel ved at det kan ligge ganske konkrete kost-nytte-betrakt-
ninger bak valget om & organisere seg eller ikke. Blant dem som har organisert seg, sa
vi at den viktigste begrunnelsen var 4 fa stotte dersom det oppstar problemer — man
oppfatter altsa at fagforeningsmedlemskap vil vare nyttig i en gitt situasjon. En typisk
vurdering kan vere om fagforeningsmedlemskap lonner seg, eller om det er for dyrt i

Figur 8.4 Andelen uorganiserte bygningsarbeidere som var uenig eller enig i felgende pastander
om norske fagforeninger og fagforeningsmedlemskap. Prosent (N=304)
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Kilde: Arbeids- og levekarstudien blant polakker i Oslo

31 Arbeidskraftsundersekelsen i 1998 oppga 2,7 prosent av norske bygningsarbeidere motstand mot
organisering som forklaring p4 at de ikke var fagorganisert.
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forhold til hva man fir igjen for pengene. Slike vurderinger forutsetter imidlertid en viss
kunnskap om norske fagforeninger. Neermere to av tre blant de uorganiserte hadde hort
om norske fagforeninger, mens en droy tredjedel aldri hadde hort om dem. Kunnskapen
om fagforeninger var lavest blant de som er ansatt i polske firmaer, og hoyest blant de
som er ansatt i norske leiebyraer. Viba alle de uorganiserte om 4 vurdere noen pastander
som pa ulike mater knytter seg til nytteverdien av et fagforeningsmedlemskap.

Det mest sliende er at svert mange av de uorganiserte polske bygningsarbeiderne
ikke hadde noen oppfatning om disse sporsmalene. En tredjedel sa segenigi pistanden
om de ville hatt faerre problemer i Norge dersom de organiserte seg, hvilket tyder pa en
positiv oppfatning av norske fagforeninger. Bare 9 prosent var enig i at norske fagfo-
reninger ikke bryr seg om polske arbeidere, og kun 4 prosent var enig i at medlemskap
koster for mye. De som faktisk hadde hort om norske fagforeninger, hadde i storre grad
gjort segopp en mening: Blant disse mente 42 prosent at de ville hatt mindre problemer
i Norge dersom de var fagorganisert, 34 prosent var uenig i at norske foreninger ikke
bryr seg om polakker, og over 40 prosent sa seg uenig i pistanden om at medlemskap
er for dyrt. Men ogsd i den gruppa som hadde hert om norske fagforeninger var det
mange som ikke hadde noen mening om disse sparsmalene. Selv om det er liten kunn-
skap om norske fagforeninger blant polske arbeidstakere, er det altsé slik at jo mer de
vet, jo mer positivt innstilt er de.

Avveininger rundt fagforeningsmedlemskap handler ogsi om vurdering av ulem-
per. En helt konkret barriere mot medlemskap kan vare frykten for at organisering
vekker mishag hos arbeids- og oppdragsgivere, og i verste fall forer til at man mister
jobben. Selv om det er organisasjonsfrihet i Norge, vil arbeidsinnvandrere med los
tilknytning til arbeidsmarkedet og det norske samfunnet for ovrig veere ekstra sarbare

Figur 8.5 Andelen uorganiserte bygningsarbeidere som var uenig eller enig i pastanden «Jeg
tror jeg ville blitt sagt opp hvis jeg meldte meg inn i en fagforening». Prosent (N=240)
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for slike reaksjoner eller trusler. Bade fordi de er mer utsatte og fordi de ikke kjenner
sine rettigheter.

Blant de uorganiserte bygningsarbeiderne var det 13 prosent som sa segenig i utsag-
net om at de trodde de ville bli sagt opp dersom de meldte seginn i en fagforening. Om
lag halvparten var uenig, mens 39 prosent ikke visste. Det er store variasjoner etter hva
slags tilknytning respondentene har til arbeidsmarkedet; mens over en fjerdedel av de
som var ansatt i utenlandske firmaer var enig i at organisering kunne lede til oppsigelse,
gjaldt dette kun 7 prosent av de som var ansatt i norske bedrifter. For flertallet av ar-
beidsinnvandrerne ser det altsd ikke ut til at frykten for & miste jobben skulle spille noen
avgjorende rolle for om de fagorganiserer seg. Men for et urovekkende hoyt mindretall
kan dette virke inn, og s@rlig blant dem som er ansatt i utenlandske bedrifter.

Rekruttering

De polske bygningsarbeiderne i Oslo-omradet er medlemmer i Tomrer og Bygg-
fagforeningen og Oslo Bygningsarbeiderforening. Oslo Bygningsarbeiderforening
organiserer forskalingssnekkere, murerer, malere og hjelpearbeidere, mens Tomrer og
Byggfagforeningen organiserer tomrere, taktekkere, blikkenslagere, gipsplatemonterer
ogliknende. Geografisk dekker de to foreningene Oslo og Akershus, og har henholdsvis
1600 og 1100 yrkesaktive medlemmer. Fagforeningene registrerer ikke medlemmer
etter nasjonalitet, men identifiserte i forbindelse med denne undersokelsen antatt
polske medlemmer ved 4 gi manuelt igjennom medlemslistene og plukke ut personer
med polskklingende navn. Totalt fant man 238 polske medlemmer, og av disse var 129
medlemmer i Oslo Bygningsarbeiderforening og 109 i Temrer og Byggfagforeningen.
Dette tilsvarer om lag 9 prosent av det totale antallet medlemmer i de to foreningene
hosten 2006. Rekrutteringsarbeidet har skutt fart i 2006; to tredjedeler ble medlem-
mer dette aret, en femtedel meldte seg inn i 2005 og resten i 2004. Det er ogsd noen
medlemmer fra de andre osteuropeiske EU-landene, men disse utgjor si langt et lite
antall sammenliknet med polakkene. Det er ikke helt strenge grenser mellom de to for-
eningene nér det gjelder hvor man blir medlem; «der de er, sklir de inn». Det har ogsa
vart eksempler pd noen medlemmer fra andre forbundsomrader (f.eks. metall), i slike
tilfeller avklares dette med de aktuelle foreningene. Ifolge foreningene har arbeidsinn-
vandrerne selv et lite bevisst forhold til om de er med i Oslo Bygningsarbeiderforening
eller Tomrer og Byggfagforeningen, og dette var ogsd inntrykket vi fikk i forbindelse
med intervjuene. Foreningene har faste onsdagsmeter for de polske medlemmene, og
disse arrangeres i fellesskap.

Arbeidet med organisering av polakker i Oslo startet ved at foreningene i 2004-2005
begynte & fa henvendelser fra enkeltpersoner som hadde behov for hjelp. En av de
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ansatte i foreningen har et polsktalende familiemedlem som i denne forste fasen
hjalp til med oversetting. Etter hvert bestemte man seg for & kalle inn til et felles mote
med tolk i stedet for & snakke med alle enkeltvis. Foreningsrepresentantene forteller
at moterommet var helt sprengt under dette forste motet, og det motte opp polske
arbeidsinnvandrere fra hele Sor-Norge. Na har foreningene ansatt en polsktalende
medarbeider, ogetablert en fast ordning med kontortid og meter hver onsdag. I august
2007 ble det i tillegg ansatt en person som spesielt skal folge opp baltiske bygningsar-
beidere. I begynnelsen skjedde rekrutteringen av polske medlemmer i stor grad ved at
foreningene hjalp til med & lose problemer. Uorganiserte henvendte seg til kontoret, og
meldte seginn for & fa hjelp. Internt i fagforeningene var det mange diskusjoner om det
var riktig & hjelpe folk som i utgangspunktet ikke var medlemmer. I ettertid vurderes
dette som & ha vart en riktig og vellykket strategi, og det sies at de norske medlemmene
har taklet situasjonen bra. Det kunne lett blitt kontroversielt at foreningene brukte
ressurser pa uorganiserte, men det har vart aksept blant de fleste opprinnelige medlem-
mene for at dette arbeidet har kommert alle til gode — ogsa de norske medlemmene.
Over tid har denne forstielsen ogsa okt, og det er kun én person som har meldt seg
ut i protest mot at fagforeningen har hjulpet personer som i utgangspunkeet ikke var
medlemmer. Etter hvert har de polske medlemmene ogsa blitt med i den mer ordinare
fagforeningsvirksomheten. Tomrer- og byggfagforeningen har né to polske medlemmer
med i styret, og det har vart et uttryke mal i foreningene at polakkene selv skal bidra
i fagforeningsarbeidet.

Figur 8.6 Hvor de polske medlemmene forste gang fikk informasjon om fagforeninger i Norge.
Prosent (N=76)
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Vi spurte de polske medlemmene om hvor eller fra hvem de forste gang fikk informa-
sjon om fagforeningen. Den desidert viktigste informasjonskilden var kollegaer og
arbeidskamerater, samt venner — 89 prosent oppga dette. Svart fa hadde fatt den forste
informasjonen fra annet hold. Nesten alle kjente noen andre da de meldte seg inn, og
dette dreide seg i hovedsak om polske kolleger. Dette betyr at polakkene selv er svert
viktige i rekrutteringsarbeidet, og at informasjon gjennom de polske nettverkene har
spilt en avgjerende rolle.

Ovenfor si vi at en del av de uorganiserte var redd for arbeidsgivers reaksjoner
dersom de organiserte seg. Hvordan er sa erfaringene blant dem som faktisk har
meldt seginn i fagforeninger? Det er forholdsvis fi — 13 prosent — som rapporterte at
arbeidsgiver reagerte positivt. Flertallet sier at det ikke kom noen spesiell reaksjon fra
arbeidsgiveren, eller at de ikke vet hvordan arbeidsgiveren ser pa dette. En fjerdedel
oppga at arbeidsgiveren har reagert negativt eller ikke vet at de er medlemmer. For den
siste gruppa er det nerliggende & anta at arsaken til at arbeidsgiver ikke er kjent med
medlemskapet, er at den fagorganiserte frykter negative reaksjoner. Vi vet imidlertid
ikke noe om hvilke konsekvenser de negative reaksjonene har. De fagorganiserte vi
intervjuet er i jobb, og har dermed neppe vart utsatt for den typen reaksjon noen av de
uorganiserte fryktet, nemlig at medlemskap kunne fore til at de mistet jobben. Det at
en sipass hoy andel av de organiserte melder om negative reaksjoner fra arbeidsgiveren,
gir allikevel grunn til en viss bekymring.

Figur 8.7 Arbeidsgivers reaksjon pa at man organiserte seg. Prosent (N=76)

Positiv 13

Verken positiv eller
negativ 30

Negativ 21

Arbeidsgiveren min
vet ikke at jeg er medlem 5

Vet ikke 30

Kilde: FF-survey
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Medlemserfaringer

De aller fleste polske medlemmene har kort fartstid bade som arbeidstakere i Norge
og som fagforeningsmedlemmer. En del har meldt seg inn for & fa hjelp med helt kon-
krete saker, og vi vet at mange polakker stir overfor store utfordringer nér det gjelder
integrering i det norske samfunnet ogiarbeidslivet. Det er narliggende & tro de polske
medlemmene har sterre behov for hjelp fra fagforeningene enn andre medlemmer, uten
at vi har sammenliknbare tall for dette. Representanter fra de aktuelle fagforeningene
gir uttrykk for at mange har hatt behov for hjelp, og at sakene ofte er ressurskrevende.
I intervjuundersokelsen oppga en tredjedel av de polske medlemmene at de sa langt
hadde hatt behov for hjelp fra fagforeningen.

To tredjedeler hadde altsa sa langt ikke hatt behov for hjelp. 16 prosent hadde fatt
hjelp med lonnssporsmél og med arbeidstids-/overtidsforhold, og 12 prosent med
boligforhold. Mellom 3 til 9 prosent hadde hatt hjelpebehov i andre typer saker. Vi
ba dem som hadde mottatt en eller annen form for stotte om & vurdere hvor forneyde
de var med hjelpen. Slike vurderinger vil selvsagt avhenge av hva slags forventninger
en har i utgangspunktet, og vi vil tro at som relativt nyinnmeldte medlemmer er det et
visst forventningsnivé blant polakkene til hva foreningene skal kunne bidra med. De
aller fleste var imidlertid sveert forneyde (54 prosent) eller ganske forneyde (27 prosent)
med hjelpen de hadde fatt, og bare noen ganske fa var misfornoeyde.

Det ville i utgangspunktet vere interessant 4 se nermere pé forskjellene mellom
medlemmer og ikke-medlemmer, og mulige effekter av medlemskap. Visa at det er flere

Figur 8.8 Polske medlemmers behov for hjelp fra fagforeningen (flere svar mulig for dem som
har hatt behov for hjelp). Prosent (N=76)
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blant de ansatte i norske leiefirmaer som er organisert enn i de andre gruppene. Dette
er ogsa en gruppe som skiller seg ut positivt nar det gjelder arbeids- oglonnsvilkar, og
mange av de observerte forskjellene mellom medlemmer og ikke-medlemmer vil forst
og fremst kunne forklares ved ulike tilknytningsformer til norsk arbeidsliv mer enn
som en direkte effekt av fagforeningsmedlemskap. Vi kan allikevel sl fast at det er til
dels store forskjeller mellom organiserte og uorganiserte nar det gjelder lonn. Mens
bare 3 prosent av de fagorganiserte har en nettolonn pa under 80 kroner timen, gjelder
det 31 prosent blant de uorganiserte. De som er medlem i fagforening har ogsa i langt
storre grad kjennskap til at det er innfort lovfestet minstelonn innenfor byggfagene
(allmenngjering); 83 prosent av de organiserte kjenner til dette, mot 57 prosent av
de uorganiserte.

Polske medlemmer i Fellesforbundet er i prinsippet ordinare fagforeningsmed-
lemmer, med tilgang til samme typer tilbud som andre medlemmer. Det er allikevel
dpenbart at de har en del spesielle behov, og forbundet har satt i gang og planlegger
ulike typer tiltak spesielt rettet mot polakker — bade medlemmer og andre. Vi ba de
polske medlemmene vurdere hvor viktige de synes ulike tiltak vil vare. Dette gir noen
pekepinner til Fellesforbundet, men ogsé til andre aktorer om hva slags behov polske
arbeidstakere i Norge har. I tabell 8.1 angis andelen som mente at de nevnte tiltakene
var veldig viktige.

Respondentene ble ogsa bedt om & angi hvilke to tiltak de synes er viktigst, og det
flest priorterte var mer informasjon pa polsk om arbeidstakeres rettigheter i Norge (47
prosent), tilbud om norskkurs (41 prosent), mer hjelp til lonns- og kontraktsspersmal

Tabell 8.1 Andel som mente at de folgende tiltakene er veldig viktig. (N=76)

Tilbud om norskkurs 88 %
Mer informasjon pa polsk om arbeidstakeres rettigheter i Norge 86 %
Tilbud om tolkehjelp 78 %
Opprette informasjonskontor i Norge om fagforeninger og 70 %
arbeidstakerrettigheter i Norge ’
Mer hjelp til lanns- og kontraktsspersmal for polske medlemmer 60 %
Opprette informasjonskontor i Polen om fagforeninger og 51 9%
arbeidstakerrettigheter i Norge

Flere fagforeningsmeter for polsktalende medlemmer 49 %
Rekruttere flere polske medlemmer 47 %
Legge til rette for mer kontakt mellom polske og norske medlemmer 46 %
Hjelp til & lage samlings/motesteder for polakker i Norge 34 %

Kilde: FF-survey
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(25 prosent) og opprettelse av informasjonskontor i Norge eller Polen (21 prosent).
De fagorganiserte polakkene oppgir 4 ha noe storre norskkunnskaper enn snittet av
polakker i undersekelsen. 84 prosent har fatt norskopplering i Norge eller Polen, mot
25 prosent blant de ovrige. De fleste snakker allikevel fortsatt lite norsk, og behovet for
kurs er stort. Det at tilbud om norskkurs og informasjon om arbeidstakerrettigheter
prioriteres hoyest, kan forstas som at de polske fagforeningsmedlemmene ensker tiltak
som gjor dem selvhjulpne og i stand til 4 ivareta sine rettigheter i Norge.

Fagorganisering framover

Innledningsvis beskrev vi tre typer dilemmaer nar det gjelder fagbevegelsens strategier
overfor arbeidsinnvandrere (Penninx og Roosblad 2000): Skal man godta import av
arbeidskraft, hvordan skal arbeidsinnvandrerne eventuelt inkluderes i fagbevegelsen,
og skal man opprette spesielle tilbud for arbeidsinnvandrerne? Norsk fagbevegelse har
utvilsomt lagt seg pa en samarbeidslinje nar det gjelder arbeidsgivernes behov for &
rekruttere arbeidskraft, men har lagt til grunn at «norske betingelser» skal gjelde for
alle. I byggebransjen har Fellesforbundet vart padriver for allmenngjering av tariffavta-
ler, og har nylig varslet at de ogsé vil begjere allmenngjoring innenfor verftsindustrien.
Videre har forbundet valgt & rekruttere arbeidsinnvandrere pa ordinar méte, og har
ikke etablert egne foreninger for migranter, som for eksempel i Tyskland (Kahmann
2005). Samtidiger det en erkjennelse av at de polske medlemmene har spesielle behov,
og Fellesforbundet satte ved inngangen av 2007 av et betydelig belop spesielt rettet
mot tiltak for polske arbeidsinnvandrere.

Fellesforbundets arbeid med & organisere polakker har vakt oppmerksomhet bade i
norsk og nordisk fagbevegelse. I Danmark og Sverige har partene i arbeidslivet hatt en
bredere enighet enn i Norge om at nasjonale lonnsstandarder skal gjelde. Videre har
fagorganisasjonene i disse landene hoyere medlemstall og ogsa sterkere virkemidler til
radighet nar det gjelder & kreve inngaelse av tariffavtaler med utenlandske bedrifter.
I utgangspunktet skulle en dermed tro at fagbevegelsen i disse landene ogsé ville hatt
en ledende rolle nar det gjelder a rekruttere medlemmer blant arbeidsinnvandrerne.
Sé langt ser det imidlertid ut som om Fellesforbundet i storre grad enn sosterorgani-
sasjonene i nabolandene har lykkes i 4 inkludere arbeidsinnvandrere. En tillitsvalgt vi
intervjuet i Oslo kom med en interessant hypotese angaende dette: Byggforbundene
i Danmark og Sverige er store og mektige — og framstir pd mange mater som kontrol-
lorer og administratorer i sektoren, snarere enn som organisatorer og aktivister. For
arbeidsinnvandrerne kan den siste rollen virke mer tillitvekkende. Det ble framhevet at
de norske byggforeningene kanskje har hatt en ideell storrelse i denne sammenhengen,
fordi de er sterke nok til & stotte arbeidsinnvandrerne, men ikke i samme grad som de
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nordiske s@sterorganisasjonene representerer «establishment» i naringen. Et vel sa
viktig i tema i denne sammenhengen er om og hvordan Fellesforbundets organisa-
sjonserfaringer fra byggebransjen kan overfores til andre deler av norsk fagbevegelse.
Byggebransjen har hatt en stor tilstromning av utenlandsk arbeidskraft, og slik sett en
stor rekrutteringsbase. Videre er det ingen tvil om at enkelte ildsjeler har spilt en sentral
faktor i rekrutteringsarbeidet. Tillitsvalgte gir ogsa uttrykk for at allmenngjoringen av
byggfagsoverenskomsten har blitt et viktig verktoy i organisasjonsarbeidet. I teorien
kan man anta at den lovfestede minstelonnssatsen gjor det overflodig 4 fagorganisere
seg, men i praksis trenger mange hjelp for & i den lonna de har krav pa. Vi sé tidligere
at strukturelle faktorer som kjennetegn ved arbeidsplassen og type ansettelsesforhold
rent generelt har betydning for organisasjonsgraden. I byggebransjen finner vi et vidt
spekter av virksomheter. Bransjen bestar av mange seriose bedrifter, men har gjennom
mange ar ogsa slitt med en flora av userigse aktorer. Fellesforbundet har rekruttert flest
polske medlemmer i de norske og stort sett seriose bedriftene, men har ogsa lykkes i &
organisere polakker ansatt i utenlandske bedrifter. Alt tyder pd at innslaget av polsk ar-
beidskraft er okende i andre bransjer i Norge, og mange av erfaringene man har trukket
sd langt med hensyn til organisasjons- og rekrutteringsarbeidet blant polakker, burde
vere relevant innenfor andre sektorer. Erfaringene som er hostet i Fellesforbundet viser
at selv om det er krevende 4 organisere arbeidsinnvandrere, er det langt fra en umulig
oppgave. Som vi har sett er de ideologiske barrierene mot fagorganisering ikke spesielt
stor blant polakkene, og mange mener, ogsa blant de uorganiserte, at medlemskap kan
vere nyttig ndr man jobber i Norge. Situasjonen som mange uorganiserte polakker
befinner seg i, samt erfaringene til de polske fagforeningsmedlemmene, peker mot at
flere kan ha interesse av 4 organisere seg og at fagorganisering kan vare et springbrett
inn i det «gode arbeidslivet» i Norge.
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9 Livet i Norge

Av Jon Horgen Friberg og Guri Tyldum

I denne studien har vi fokusert pé forhold ved polske migranters arbeids- og livssitua-
sjon som gir grunn til bekymring. Men det er viktig a understreke at EU-utvidelsen har
gitt polakker nye muligheter i et langt apnere europeisk arbeidsmarked, som for f3 ar
siden ville veert helt utenkelig. Ved fritt 4 kunne reise og arbeide i for eksempel Norge,
kan de mangedoble sin innteke, fa nye erfaringer og oke levestandarden for seg og sine
familier. Dette er selvfolgelig ogsd grunnen til at sa mange velger 4 reise ut av Polen for
a jobbe i en kortere eller lengre periode.

Samtidig har vi sett at polakker i Oslo-omradet tjener betydelig dirligere enn
nordmenn med tilsvarende jobber. I byggebransjen betales dessuten en stor andel godt
under lovfestet minstelonn. De fleste mennene har uvanlig lange arbeidsdager, mens
de fleste kvinnene er undersysselsatte. Samtidig er de feerreste av dem her pa kortvarige
opphold, men gar inn i det norske arbeidslivet for en lengre periode. Sporsmalet er
hvordan de selv opplever sin situasjon i Norge? Foler de seg diskriminert ogurettferdig
behandlet, eller synes de det er helt greit s lenge de far muligheten til 4 tjene mer enn
de gjorde i Polen?

For 4 fi et inntrykk av hvordan de vurderer oppholdet i Norge, gav vi respondentene
en rekke ulike utsagn om livet i Norge, som de skulle si seg enig eller uenige i. Et stort
flertall — 72 prosent — sa seg enige i at livet deres har blitt bedre etter at de begynte &
jobbe i Norge. Videre sier hele 79 prosent at de har spart opp penger under oppholdet i
Norge — noe som gjerne er hovedmotivasjonen for 8 komme. Nér det gjelder forholdet
til norske kolleger og andre nordmenn, er svarene ikke like entydige. Bare 42 prosent
er enigi at norske arbeidstakere behandler polakker som likeverdige, og 38 er enigi at
det er lett 4 f norske venner.

Fortitre prosent mener at norske arbeidsgivere behandler polakker annerledes enn
andre arbeidstakere. Forti prosent mener at det er ensomt & jobbe i Norge. Bare 20
prosent er enig i at det er sa dyrt 4 leve her at de ikke kan leve et normalt liv. Hele 61
prosent sier seg enig i utsagnet om at dersom de hadde fitt en anstendig jobb i Polen,
s ville de ikke vert i Norge. Ettersom flertallet av respondentene var i jobb i Polen
for de reiste til Norge, mé vi tolke dette som dersom de hadde en jobb med anstendig
lonn i Polen, sa ville de ikke vart her. Likevel er det bare 15 prosent som oppgir at de
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Tabell 9.1 Utsagn om livet i Norge. Andel som er enige i prosent av polakker i Oslo-omradet
(n=510).

Positive utsagn om livet i Norge An(_iel
enig

Jeg har spart opp penger mens jeg har veert i Norge 79
Livet mitt har blitt bedre etter at jeg begynte a jobbe i Norge 72
Norske arbeidstakere behandler polakker som likeverdige 42
Det er lett & fa norske venner 38
Negative utsagn om livet i Norge
Hvis jeg hadde fatt en anstendig jobb i Polen, ville jeg ikke veert her 61
Norske arbeidsgivere behandler polakker annerledes

4 43
enn andre arbeidstakere
A jobbe i Norge er ensomt 40
A bo i Norge er kjedelig 24
Norge er sa dyrt at jeg ikke kan leve et normalt liv her 20
Jeg skulle gnske jeg ikke behgvde a veere i Norge 15

skulle onske de ikke behovde & vere i Norge, mens 24 prosent synes det er kjedelig &
bo i Norge.

To av tre polakker i Oslo svarte mer positivt enn negativt pa trivselssporsmalene, og
kan sies & trives i Norge. De som mistrives er, ikke overraskende, de som har de darligste
arbeidvilkirene. Av de som arbeider mer enn 60 timer i uka er 39 prosent negativ til livet
i Norge. Av de som tjener under 80 kroner timen (netto) mistrives 42 prosent. Livet i
Norge ser ut til 4 vare bedre for de som ikke bor borte fra familien — 72 prosent av de
som har ektemake eller samboer i Norge er gjennomgaende positiv til livet i Norge,
mens det samme kun gjelder for 64 prosent av de som har familien i Polen. Om dette
skyldet at det primert er de som trives her som henter familiene over, eller om trivselen
kommer etter at familien er kommet, er vanskelig a fastsla.

Basert pa svarene pa disse spersmalene har vi laget en indeks. Dersom man er enig
i de positive utsagnene eller uenig i de negative utsagnene om livet i Norge, gir dette
plusspoeng, og dersom man er enigi de negative utsagnene eller uenigide positive ut-
sagnene om liveti Norge, gir dette minuspoeng. Viantar at summen av disse poengene
kan si noe om trivselsnivaet til respondentene. Gjennomsnittlig skar pa indeksen er
2,6, men det er en del variasjoner i trivselsniva mellom ulike grupper. De som jobber
legalt skarer noe hoyere (3,19) og trives bedre enn de som jobber illegalt eller i graso-
nen (2,34). Det er ingen forskjeller i trivsel mellom menn og kvinner, men de som er
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Figur 9.1 Personer som trives i Norge (positivt skar pa trivselsindexen). Etter timelgnn, sivil
status og arbeidstid (n=490)

Alle |

Tjener over 100 kr timen |

Tjener under 80 kr timen |

Ektemake/Samboer i Polen |

Ektemake/samboer i Norge |

'Ordineer' arbeidstid (20-50 timer) |

Mer enn 60 timers uke |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

ansatt direkte i norske virksomheter trives bedre (3,21) enn de som jobber for norske
utleiebyréer (2,30), polske virksomheter (2,77) eller som selvstendige (2,73).

Figur 9.2 viser sammenhengen mellom skar pa trivselsindeksen og hvor lenge de
har jobbet i Norge. De som har vart her under fire maneder skérer klart lavest pa
trivselsindeksen. Det er en klar tendens til at de trives bedre jo lenger de har jobbet i
Norge, men dette varer bare en begrenset periode. Nir de har jobbet mer enn to ér,
skarer de betydelig lavere igjen pd indeksen. Betydningen av tidsperspektivet kommer
tydelig fram nar vi ser pa sannsynligheten for 4 mene at man blir forskjellsbehandlet i

Figur 9.2 Trivsel i Norge (trivsels-indeks) og botid. | prosent av polakker i Oslo-omradet
(n=490)
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forhold til norske arbeidstakere. Mens objektive lonns- og arbeidsvilkar ikke har noen
betydning, er lengden pa arbeidsoppholdet det som avgjor om man har opplevelsen
av 4 bli diskriminert.

Mange ensker a jobbe lange dager og spare opp penger til familiene sine, og de foku-
serer pa den dagen de skal reise hjem. Respondentenes gjennomsnittlige timelonn i siste
jobb i Polen var 24 kr for menn og 14 kr for kvinner, ogen del hadde vart arbeidsledige
eller undersysselsatte i perioden for de kom til Norge. Sa lenge de har sine referanser i
Polen, framstir det meste av hva det norske arbeidslivet har 4 by pa som ganske forlok-
kende. Men dette er avhengig av tidsperspektivet. Jo storre del av sitt liv og sine utgifter
man har i Norge, jo vanskeligere er det & godta at man tjener langt mindre enn sine
norske kolleger. Som en polsk bygningsarbeider uttalte til vire intervjuere:

Dersom vi hadde tjent like mye som nordmenn, ville vi trives mye bedre i Norge.
Det hadde jo vert deilig a kunne dra pa kafé, pé kino eller noe sint. Na ma vi spare
alt til & leve, til vare familier.

Polen topper allerede statistikken over familiegjenforeninger til Norge. Vi ma ta hoyde
for litt ensketenkning, men s& mange som 40 prosent av mennene som har sine koner
eller samboere i Polen oppgir at de tror disse vil komme til Norge og bo sammen med
dem her i ner framtid. Etter hvert som flere bor her over en lengre periode og far sine
familier med til Norge, vil deres krav til tilvaerelsen endre seg. Hvis man skal betjene bo-
liglin, ha et familieliv og hente barn i barnehage, er det langt mer problematisk & jobbe
60 timer i uka og tjene 80 kr timen. Norske arbeids- og oppdragsgiveres forventninger
til hvordan polakker jobber i Norge er gjerne basert pa forestillingen om at de er her
som midlertidige gjestearbeidere, som kun er opptatt av & tjene mest mulig penger for
4 ta med hjem til familiene i Polen. Etter hvert som stadig flere slir seg ned for lengre
perioder ogetablerer seg med familier i Norge, kan disse forventningene vare et hinder
for en reell integrering og for muligheten til 4 ha et normalt familieliv.
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10 Konklusjoner

Ingen vet med sikkerhet hvor mange polakker eller andre esteuropeiske arbeidsinnvan-
drere som jobber i Norge, men det er ingen tvil om at de etter hvert utgjor et betydelig
tilskudd til den norske arbeidsstyrken. Polakkene er imidlertid ikke jevnt fordelt i det
norske arbeidsmarkedet. De aller fleste jobber innenfor noen fa bransjer og yrker der
de ikke er avhengige av & kunne spraket. P4 landsbasis jobber de innen landbruket, i
industrien — ikke minst skipsverftene pa nordvestlandet, i byggebransjen og innen
rengjoring. I Oslo, hvor det er lite bade av landbruk og industri, er arbeidsmarkedet for
polakker enda mer spesialisert og nesten fullstendig kjennsegregert. Nesten alle polske
menn i Oslo-omradet jobber innen bygg. Kvinnene jobber stort sett innen rengjering.
Blant mennene jobber de fleste for virksomheter, men en del selger ogsé sine tjenester
direkee til private hushold. Blant de kvinnelige renholderne jobber de aller fleste direkte
for private husholdninger.”

Muligheten til 4 jobbe i Norge og andre vesteuropeiske land har gitt mange polakker
en mulighet til & oke sin levestandard, og de aller fleste gir uttrykk for at livene deres
har blitt bedre som felge av denne muligheten. Mange har relativt gode arbeidsvilkar i
Norge og tilgang til de samme rettigheter som andre arbeidstakere i den norske velferds-
staten. Men ikke alle er inkludert i det vi kan kalle «det gode arbeidslivet» i Norge,
og det er store forskjeller mellom ulike grupper polakker i Oslo-omradet.

Arbeidsmigrantene kan ha ulike tilknytningsformer til sine arbeids- og oppdrags-
givere, og de kan ha ulik legal status under sitt opphold. Hva slags tilknytningsformer
og legal status de har, er avgjorende for hva slags arbeids- og levekér de har, og hva
slags rettigheter de har mens de lever i Norge. Bare de som er legalt ansatt i norske
virksomheter er omfattet av overgangsordningene og kravet om fulltids kontrake med
norsk lonn for & fi oppholdstillatelse. Tjenestemobilitet er ikke omfattet av overgangs-
ordningene, og pa tross av allmenngjeringsvedtaket innen byggebransjen som krever
tarifflonn ogs for utstasjonerte arbeidstakere, finner vi at disse har betydelig darligere
lonn ogarbeidsvilkar enn de som er omfattet av overgangsordningene. Undersokelsen
viser ogsd at det er et betydelig illegalt arbeidsmarked for polakker i Oslo. Det illegale
arbeidet er spesielt utbredt blant de som har kommet tjenesteveien.

% Polske innvandrere i engelskspriklige land (forst og fremst England og Irland) inntar langt flere typer
jobber innen service og produksjon, som for cksempel bartendere, serviterer og butikkmedarbeidere,

fordi mange har kjennskap til spriket.
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I detillegale arbeidsmarkedet har arbeidstakerne svart f4 rettigheter. Uten oppholdstil-
latelse far arbeidsmigrantene i liten grad tilgang til velferdsgoder i Norge. Personer i det
illegale arbeidsmarkedet er dessuten darlig stilt med hensyn til  kreve grunnleggende
arbeidstakerrettigheter som oppsigelsesvern, rett til ferie og lonn ved sykdom. De har
ogsé langt darligere lonnsvilkir enn de som jobber legalt, og de er dérlig beskyttet mot
utnytting fra oppdrags- og arbeidsgivere. Totalt jobber nesten halvparten av polak-
kene i Oslo-omradet i det illegale markedet eller i grasonen. I det sterke kjennsdelte
arbeidsmarkedet for polakker i Norge, kommer kvinnene, som arbeider selvstendig i
renholdsbransjen, spesielt dirlig ut. Men siden det er tre ganger flere menn enn kvin-
ner blant polakkene i Oslo, er det flere menn enn kvinner, i rene tall, som er utenfor
det legale arbeidslivet.

Fire hovedtyper

For & oppsummere noen av trendene i datamaterialet, har vi gjennomfert en korrespon-
danseanalyse for & kunne identifisere monstre som danner seg, og se i hvilken grad ulike
egenskaper opptrer samtidig. Dette er en analyseform som er velegnet for 4 kartlegge
om ulike former for arbeidsforhold eller levekar er mer vanlig i enkelte grupper, eller
om disse egenskapene fordeler seg uavhengig av hverandre.*

Basert pd informasjon om lengde pa opphold i Norge, arbeidstid, lonn, ulike mal
for legal status, oppfatning av diskriminering, trivsel i Norge og bruk av helse og
velferdsgoder i Norge, kan vi (basert pa to dimensjoner) identifisere fire idealtyper
av polske migranter i Oslo-omréidet. Vi har kalt disse gruppene «Den legale gjestear-
beideren», «Den illegalt ansatte», «Losarbeideren» og «Den integrerte polakk».
Dette er grupper som opplever hverdagen i Oslo forholdsvis forskjellig, og som stir
overfor svert ulike integreringsutfordringer. To av gruppene horer hjemme i det legale
arbeidsmarkedet, to i det illegale.

3¢Ideen bak korrespondanseanalyse er at en sammensatt tabell over kategoriske variabler kan reduseres
til noen fi dimensjoner, som fanger opp den mest sentrale variasjonen i datamaterialet. Sann sett er den
relatert til faktoranalyse, men brukes for kategoriske data. Dimensjonene kalkuleres basert pd avvik fra
forventede fordelinger for enkeltverdier pd en variabel. En kategori pa en variabel kan vare med pd a
forme en dimensjon, mens andre kategorier ikke slir ut i det hele tatt; dvs at om & bo i en storby gir hoye
utslag pa en «livskvalitetdimensjon», betyr ikke det automatisk at & bo pa landet eller i andre byer gir
lave utslag pa den samme dimensjonen.
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Den integrerte polakk

Den integrerte polakk representerer suksesshistoriene. Han eller hun har vart en stund
i Norge, og har lert seg spraket. Hun/han har gjerne fatt familien sin hit, og de som
har barn hever barnetrygd og kontantstotte og bruker andre velferdsgoder som de har
krav pa. Men viktigst av alt — den integrerte polakk har fatt seg en «norsk» jobb, med
norske lonnsvilkar og normal arbeidstid. Denne gruppen er fremdeles ikke spesielt stor,
men de representerer et forbilde for mange — livet til den integrerte pa polakk er et mél
som mange polakker arbeider mot. Det er ogsa indikasjoner pa at flere lykkes i d komme
over i denne gruppen nar de har vart her en stund. Det er interessant & merke seg at selv
om dette er den gruppen som har de beste arbeidsforholdene, er det gjerne de som er
mest frustrert over forskjellsbehandlingen av polakker i det norske arbeidslivet.

Den legale gjestearbeideren

Denne gruppen er kanskje den gruppen de fleste forbinder med polakker i Norge.
Dette er arbeidstakere (gjerne i byggebransjen) som kommer til Norge for 4 legge seg
opp penger, mens familien blir igjen i Polen. Noen jobber i utleiefirmaer eller for pol-
ske virksomheter, mens andre er ansatt i norske virksomheter. De bor trangt, gjerne
pa brakker, eller deler rom med kolleger, og har svart lange arbeidsdager. De fleste
snakker ikke norsk, og har begrenset kunnskap om egne rettigheter og muligheter i
Norge. De synes livet i Norge er dyrt, og kanskje litt ensomt, og tar seg ikke rad til 4 ga
pakino eller & gi ut og spise. Man kan si at de setter livet litt pa vent, mens de er her og
tjener penger. Men de synes det er greit, serlig nir de ikke har vert s lenge i Norge.
Den legale gjestearbeideren planlegger kanskje ikke & bli sa lenge i Norge til 4 begynne
med, men mange blir likevel her i Iflere ar.

Den legale gjestearbeideren er i stor grad avhengig av arbeidsgiver for at forholdene
rundt ham skal vare ordnet. Sprikproblemer og manglende kunnskaper om hva man
kan kreve, oghvordan man kan gé fram for & fremme slike krav, gjor at det i mange tilfel-
ler ser ut til & vare flaks som gjor at de havner i denne gruppen, og ikke i den neste.

Den illegalt ansatte

I det illegale arbeidsmarkedet sliter arbeidstakerne med manglende rettigheter bade
vis-a-vis arbeidsgiver, og vis-a-vis staten. Vi har dokumentert omfattende brudd pa
arbeidsrettigheter, og mange blir utnyttet oglurt av sine arbeidsgivere. Dette er arbeids-
takere som tjener langt under tarifflonn, og som forventes 4 jobbe lange arbeidsdager
nar det er mye & gjore, men plutselig kan risikere & gi uten inntekt om oppdragene lar
vente pa seg. Sykelonn, pensjon og barnetrygd er det ingen som far.

97



Losarbeideren

En betydelig gruppe polakker i Oslo har ikke noen formell arbeidsgiver, men arbeider
opp mot husholdninger (ogi enkelte tilfeller bedrifter) og selger sine tjenester direkte.
I denne gruppen finner vi de aller fleste renholdsarbeiderne, eller «vaskedamene>,
men ogsa en betydelig gruppe menn som arbeider med vedlikehold, oppussing og
forefallende arbeid for privat husholdninger. Serlig blant renholdsarbeiderene er det
f3 muligheter for legalt arbeid. De betaler ikke skatt, og har ikke lovlig opphold. De
kan ikke fa lovlig opphold uten & dokumentere fulltidsansettelse med norske lonns- og
arbeidsvilkar, noe som er vanskelig for kvinner som vasker for private husholdninger.
Derfor har de heller ikke tilgang pa velferdsgoder i Norge. De har ingen formell arbeids-
giver, og kan som sidan betraktes som selvstendig neringsdrivende. Med en okende
kamp om jobbene blir betydningen av nettverk enda sterre for & fa tak i jobber. Man-
gelen pa jobber oker ogsa sirbarheten for utnytting, og begrenser deres muligheter til
astille krav vis-a-vis oppdragsgivere. Oppdragene de gjor for husholdninger er sjelden

regulert gjennom kontrakter, ogde er derfor avhengig av oppdragsgivernes «godvilje»

Tabell 10.1 Integrasjonsutfordringer for fire hovedgrupper polakker i Oslo

Den integrerte polakk Losarbeideren
- Har fast jobb med «norsk» lenn og normal | - Arbeider «selvstendig» for private hus-
arbeidstid holdninger
- Har ikke lovlig arbeid, og derfor heller
- Har leert seg en del norsk ikke lovlig opphold og trygderettigheter i
Norge

- Avhengig av mellommenn for a skaffe

- Benytter seg av norske velferdsordninger jobber, szrlig kvinnene ansker & jobbe mer

nar han trenger det

- Har gjerne familie i Norge, og har et

- Mener polakker blir diskriminert i Norge langsiktig perspektiv pa oppholdet

Den legale gjestearbeideren Den illegalt ansatte

- Har lange arbeidsdager -Har ingen formell avtale med arbeidsgi-
ver, og er ikke beskyttet mot oppsigelse

- Tjener mindre enn nordmenn eller gkonomisk tap ved sykdom

- Betaler ikke skatt og har begrensede

- Bor trangt, og tar seg ikke rad til fritids-
trygderettigher i Norge

aktiviteter
- Kjenner i liten grad til regler og rettig-
heter

- Synes livet i Norge er ensomt, men setter
pris pa muligheten til & spare opp penger
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for @ ha en forutsigbar og stabil inntekt, og for 4 ha gode lonns- og arbeidsvilkér. Nesten
ingen fir lonn ved sykdom.

Kan polakker jobbe 37,5 timer i uka?

Et sporsmal som reiser seg nar vi ser pa disse kategoriene, er om det er noen bevegelse
mellom gruppene; kan dette betraktes som stadier i integreringsprosessen, eller havner
ulike personer i ulike grupper pa permanent basis? For noen menn i byggebransjen ser
vi tendenser til bevegelse fra det illegale til det legale arbeidsmarkedet, det vil si — fra
kategorien illegalt ansatt til legal gjestearbeider i figuren over. I virt materiale er dette
imidlertid en prosess som finner sted i lopet av de forste manedene i Norge. De som
ikke har kommet seg over i det legale arbeidsmarkedet etter seks méneder, ser ut til &
ha langt sterre vanskeligheter; rundt en femtedel jobber fremdeles illegalt etter to ar.
A komme seg videre inn i kategorien som integrert polakk med norsk lonn og ordinzr
arbeidstid, ser ut til & vere minst like vanskelig. Til tross for allmenngjeringsvedtak
tjener polakker fremdeles betydelig mindre enn nordmenn i samme jobb, og kvalitativ
informasjon fra undersokelsen viser at mange blir mott med eksplisitte forventninger
om «fleksibilitet» og svart lange arbeidsdager. De lonns- og arbeidsbetingelsene som
tilbys de «legale gjestearbeiderne» er ikke forenlige med typisk norsk familieliv; 60
timers arbeidsuke lar seg vanskelig forene med foreldremoter og henting i barnehage.
Og en timelonn pa 130 kroner gir ikke mye slingringsmonn for barnefamilier. Etter
hvert som stadig flere polakker henter familiene sine til Norge, og begynner 4 planlegge
framtiden sin her, vil presset for 4 komme over i ordinare norske jobber oke. Det er
et apent sporsméil om hvorvidt norske arbeidsgivere og tjenestekjopere sine forvent-
ninger til polakker som billig og fleksibel arbeidskraft vil vare et hinder for polakker
som onsker 4 jobbe 37,5-times arbeidsdag og som krever lik betaling som sine norske
kolleger.

Polakker med illegalt arbeid ensker seg ofte over i det legale arbeidsmarkedet, men
mange far ikke muligheten. Arsakene til dette kan vare mange og sammensatte, men vi
vil peke pé to elementer som fungerer som barrierer for polakker som onsker 4 komme
seg inn i det legale arbeidsmarkedet. For det forste skaper en del useriose norske ar-
beidsgivere og tjenestekjopere en arena for illegalt arbeid gjennom 4 ettersporre svert
billig arbeidskraft og ikke onske & betale skatt og sosiale avgifter. Dette gjelder ikke
minst i husholdsmarkedet, hvor forventningene til priser i liten grad gir rom for norsk
lonnsniva, eller skatter og avgifter. For det andre kan det vare grunn til & stille sporsmal
ved hvorvidt de kontrollmekanismene som er innfort med overgangsordningene for &
beskytte arbeidsmigrantene mot utnytting og underbetaling, fungerer etter hensikten,
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eller om de for mange tvert imot fungerer som en barriere mot 4 fi legalt opphold med
de rettighetene som felger med dette.

Kjopere av tjenester ma ansvarliggjores

Mange polakker mangler kunnskaper om hvilke lonns- og arbeidsbetingelser de kan
kreve. Men ogsé arbeidstakere som er klar over at de blir utnyttet, kan velge 4 bli i en
jobb med ulovlige lonns- og arbeidsvilkar, dersom de ikke ser at de har andre alterna-
tiver, og de tror at de gjennom det illegale arbeidet vil ha mulighet til & tjene mer enn
de kan i hjemlandet. Det store tilbudet av arbeidstakere som er villige til 4 arbeide for
lave lonninger, skaper en arena der useriose bedrifter lett kan rekruttere arbeidstakere
til tross for darlige lonnsvilkar og til tross for arbeidsforhold som i verste fall kan
sette liv og helse i fare. Arbeidstilsynet har fatt utvidede fullmakeer til & folge opp
med sanksjoner nir ulovlige arbeidsforhold blir avdekket. Sanksjonene er primert
okonomiske — stansing av arbeidet, dagbeter og liknende. En uintendert sideeftekt
av dette er at de polske arbeiderne selv blir blant de skadelidende, ved at de mister
arbeid og inntekt. Dette gjor at polakker i det illegale markedet gjerne er like redd for
at ulovlige arbeids- og lennsvilkar skal avdekkes som det deres arbeidsgivere er. Det
er grunn til 4 tro at useriose arbeidsgivere vil vere lettere 4 identifisere og bekjempe
dersom arbeidstakernes interesser ivaretas i slike prosesser. Videre bor man se pd om
ekonomiske sanksjoner er tilstrekkelig i alle tilfeller, eller om arbeidsgivere som bevisst
utnytter migranters mangel pa alternativer, ved 4 tilby spesielt graverende arbeidsvilkar,
i storre grad bor straffeforfelges.’”

Useriose bedrifter kan imidlertid ikke operere uten at noen er villige til 4 kjope
produketer eller tjenester fra dem. Et mer ryddig arbeidsliv for esteuropeiske arbeid-
smigranter forutsetter derfor en sterkere ansvarliggjoring av bade virksomheter som
kjoper tjenester fra underleveranderer ogav private husholdninger som kjoper tjenester
fra enkeltpersoner eller foretak. Regjeringens handlingsplan mot sosial dumping skis-
serer noen tiltak (blLa. innsynsrett for tillitsvalgte og okt ansvar hos oppdragsgiver for
at oppdragstakere folger kravene i de allmengjorte tariffavtalene) som kan tenkes &
bedre situasjonen, men dette avhenger igjen av i hvilken grad dette blir fulgt opp. Det
er ogsa begrensede muligheter til oppfolging utenfor de sektorene som er omfattet av
en allmenngjort tariffavtale.

Blant «lesarbeiderne> som arbeider opp mot private husholdninger finner vilonns-
og arbeidsvilkir som ofte er svart problematiske. Kjop av tjenester innenfor renhold,

1 flere europeiske land har man startet & anvende menneskehandelslovgivning for spesielt graverende
saker av utnytting av arbeidsmigranter.
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oppussing og vedlikehold i norske husholdninger er ikke et nytt fenomen, men okt
privat velstand, et mer likestilt arbeids- og familieliv kombinert med okt tilgang pa bil-
lig arbeidskraft fra @st-Europa, har fort til en kraftig ekning i bruken av denne typen
tjenester. Vare data tyder ogsd pd at det trengs en bevisstgjoring og ansvarliggjering av
husholdninger som ansetter eller kjoper tjenester av polske migranter. Husholdninger
legitimerer gjerne ekstrem underbetaling med at lonnsvilkérene i Polen er enda dérli-
gere, og at de onsker & hjelpe noen som er i en vanskelig ekonomisk situasjon. Darlige
lonns- og arbeidsvilkar kan imidlertid ikke legitimeres med at man hjelper personer i
en vanskelig situasjon. De som arbeider for private husholdninger og mi ogsi kunne
kreve skikkelige arbeidsforhold, ogsiden de lever i Norge, trenger de en lonn som gjor
det mulig & leve i Norge. Vire data viser at polske «vaskedamer», gartnere og hjem-
mesnekkere er pa full fart inn i husholdninger i Oslo-omradet. Det ser imidlertid ut
til at husholdningene er darlig forberedt pa & vare arbeids- og oppdragsgivere.

A- og B-lag blant polske arbeidsmigranter

Det er ingen tvil om at polske migranter i Oslo jevnt over har mye dérligere lonns- og
arbeidsvilkar enn sine norske kollegaer. Problemer knyttet til manglende informasjon
og sprikkompetanse kan gjore det vanskelig for mange a gjore krav pa de rettighetene
de har som arbeidstakere i Norge. Likevel ser vi i dette materialet at det har dannet seg
et todelt marked for arbeidsmigrantene. Pa den ene siden har vi de som jobber legalt for
norske virksomheter, som er omfattet av overgangsordningene og norsk avtaleverk, og
som har oppholdstillatelse. Om ikke de fleste far hva vi kan kalle en god lonn, sé er det
i hvert fall langt mellom tilfellene av grov underbetaling. Samtidig er det langt flere av
disse som har tilnzrmet normal arbeidstid. En god del har mottatt norskopplering av
sine arbeidsgivere, og de aller fleste tjener opp feriepenger og kan bli syke uten & vere
redde for & miste innteke eller jobb. De aller fleste har rimelig grei tilgang til trygde-
ytelser og andre rettigheter i den norske velferdsstaten.

Kun arbeidsinnvandrere fra de nye medlemslandene i EU som ansettes i norske
virtksomheter — enten direkte eller i norske utleiebyrier — er omfattet av overgangs-
ordningene. Disse krever oppholdstillatelse for 4 kunne arbeide i Norge, og stiller som
vilkar at man kan vise fram fulltids arbeidskontrakt med tarifflonn, eller lonn tilsva-
rende det som er vanligi Norge for vedkommende sted og yrke. Dilemmaet med en slik
streng portvaktfunksjon, som ikke dekker alle former for mobilitet, er at den ser ut til
& presse mobiliteten inn i andre former.*® I stedet for at arbeidsmigrantene blir ansatt

3 Mye tyder p4 at treg saksbehandling hos Politiet og UDI, med lange koer og ventetid pé flere maneder
for 4 f3 utstedt oppholdstillatelse, har bidratt til 4 skyve mange ut i illegalt arbeid.
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i norske virksomheter, far vi en utstrakt bruk av mer eller mindre fiktiv ustasjonering,
«kvasi-selvstendige» losarbeidere og/eller illegale arbeidforhold. I dette markedet
har norske myndigheter langt mer begrensede muligheter til & kontrollere og regulere
arbeidsforhold og rettigheter. I disse gruppene finner vi langt darligere arbeidsvilkar:
ulovligunderbetaling er regelen heller enn unntaket, de har ingen jobbsikkerhet og de
ferreste har tilgang til trygdeytelser.

Mye tyder pa at overgangsordningenes krav virker spesielt ekskluderende for kvin-
ner. Kravet om fulltids arbeid blir en barriere for at kvinner i renholdsbransjen kan
fd oppholdstillatelse, fordi de farreste klarer & fa nok oppdrag til 4 fylle en normal
arbeidsuke. Samtidig vet vi at det i de alternative legale jobbene for esteuropeiske
kvinner — innen helsevesenet, i varchandelen og i barnchager — i stor grad tilbys del-
tidsstillinger. Dette kan bidra til 4 begrense deres mulighet for 4 f4 legalt arbeid, med
tilhorende sikkerhet og trygderettigheter. I byggebransjen er bildet mer variert, men
onsket om 4 omgé overgangsordningene og kravet om 4 legge fram arbeidskontrakter
med tarifflonn, kan ha medvirket til mer useriositet i deler av byggebransjen.

Hensikten med overgangsordningen er blant annet 4 beskytte utenlandske arbeids-
takere mot utnytting og underbetaling, og mye tyder pé at den virker etter hensikten
for de som er omfattet av dem. De aller fleste som jobber lovlig og er registrert hos
UDI lgnnes i trdd med minstelennsbestemmelsene i tariffavtalene. Det er vanskelig a
spd om hvordan situasjonen ville vart dersom man ikke hadde innfort overgangsord-
ninger i 2004, men mye tyder pa at lonnsnivéet for arbeidsinnvandrere i s fall ville
vert enda lavere enn det er i dag. I dag fungerer overgangsreglene som en form for
minstelonns- ogarbeidstidsbestemmelser hindhevet gjennom kontroll med utstedelse
av oppholdstillatelser. Men denne kontrollen er som vi har sett pa ingen mate vanntett.
Mange av de som ikke har norske lonns- og arbeidsvilkar havner i stor grad under ra-
daren for norske myndigheter. P4 denne maten far vi et A-lag og et B-lag av polakker
i arbeidslivet, der skillet gar mellom de som blir fanget opp av overgangsordningene
og de som ikke blir det. Overgangsordningene vil mest sannsynlig avvikles i lopet av
de nzrmeste to arene, men problemstillingen er mer allmenn enn som sa. Spersmalet
om hvorvidt kontrolltiltak skaper dreiningseffekter i markedet og presser deler av
migrasjonsstrommene ut i illegalitet, har ogsa blitt reist i andre land som ikke har
innfert overgangsordninger.”” Problemet, slik vi ser det, er ikke forseket pé & kontrol-
lere lonns- og arbeidsvilkar for migrantarbeidere, men hvor ansvaret for kontrollen
plasseres. Mye tyder pa at utlendingsmyndighetene ikke er den best egnede instans til
d regulere vilkarene i arbeidslivet, og at kravene til forsvarlige arbeidsvilkar ikke burde
knyttes til oppholdstillatelsen. Dersom man ensker & beskytte arbeidsmigranter mot
utnytting og underbetaling, framstir det som mer hensiktsmessig & videreutvikle de
indre kontrollmekanismene i arbeidslivet. Dette kan bare skje gjennom lov- og avta-

¥ Blant annet i forbindelse med det sakalte «Workers Registration Scheme» i England.
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leregulering, handheving og kontroll, samt utstrakt samarbeid mellom myndigheter,
partene i arbeidslivet og bedriftene. Allmenngjoringen av byggfagsoverenskomsten
som tradte i kraft i 2007 har vart et viktig skritt i denne retning.

| pose og sekk - drammen om kortsiktig
arbeidsmobilitet

I en periode hvor Europa star overfor mangel pa arbeidskraft, ser mange pa okt arbeids-
innvandring som en losning for land med aldrende befolkninger. Men erfaringer har vist
atvinningen fort kan gi opp i spinningen etter hvert som de nye befolkningsgruppene
snart legger like stort press pa velferdsstaten som de gamle. Over tid vil ogsa arbeids-
innvandrere bli eldre, syke eller ufere, og fa barn som trenger skole og omsorgstjenester
(Bratsberg, Raaum og Roed 2006). Ikke minst fordi arbeidsinnvandrere gjerne er
konsentrert i yrker med lav status, darlige vilkar og mange belastninger — akkurat den
typen yrker der mange blir syke ogufere over tid. Som respons pa dette har tanken om
midlertidige gjestearbeidere blitt stadig mer populer i Europa de siste arene. Lenge
var dette ansett som politisk betenkelig, ikke minst fordi det var forbundet med de
oljerike Gulf-statenes bruk av rettighetslase ogunderbetalte gjestearbeidere fra fattigere
asiatiske land.

Den nye arbeidsmobiliteten fra EU-8 har ikke vart knyttet opp mot krav om
varighet, men forestillingen om den midlertidige gjestearbeideren star likevel sterke
i debattene om hvordan de nye arbeidsinnvandrerne skal behandles i Norge. Dette
gjelder serlig de utstasjonerte arbeidstakerne som er ansatt i utenlandske virksomheter
pi tjenesteoppdrag i Norge. Hensikten med 4 sette bort arbeid til tjenesteytere er nett-
opp at de kommer inn midlertidig for & gjore et avgrenset stykke arbeid, for deretter &
reise hjem igjen. Det viktigste argumentet for et lavere lonnsniva har nettopp vart at
tjenesteyterne bare oppholder seg i Norge en kort periode og skal bruke pengene sine
i hjemlandet hvor det er et mye lavere prisniva. Kortsiktig tjenestemobilitet kan vare
en vinn-vinn-situasjon for alle parter: i Norge far vi okt tilgang pa billig og fleksibel
arbeidskraft uten belastningene ved 4 integrere de utenlandske arbeidstakerne i den
norske velferdsmodellen, og polske arbeidere og bedrifter fir okte inntekter gjennom
mulighet til 4 ta korte oppdrag i heykostland som Norge.

Vare data tyder pd at dette kan vare en forestilling som ikke helt stemmer med
virkeligheten. Vi mé ta forbehold om at situasjonen kan vere annerledes i andre deler
av landet og i andre bransjer, men tjenestemobiliteten blant polakker i Oslo-omradet
skiller seg ikke vesentlig fra annen arbeidsmigrasjon nar det gjelder varighet og tidsper-
pektiv. Tvert imot framstar arbeids- og tjenestemobilitet mer som alternative méter &
organisere arbeidsinnvandring pé, uten at dette reflekterer vesentlige forskjeller sett i
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migrantenes perspektiv. I likhet med de individuelle arbeidsinnvandrerne planlegger
de aller fleste utstasjonerte og selvstendige arbeiderne 4 bli i Norge pa ubestemt tid.

Tjenestemobilitet framstr derimot som en mate & organisere arbeidet pa som gjor
det lettere for norske oppdragsgivere 4 omgé lennskrav og unnga arbeidsgiveransvar og
sosiale utgifter for utenlandske arbeidstakere. De som jobber legalt som utstasjonerte
arbeidstakere har relativt ordnede arbeidsvilkar, men det er innenfor tjenestemobili-
teten vi finner den hoyeste andelen av illegalt arbeid. Forskjeller i regelverk, praksis
og arbeidsorganisering, og tilherende vanskeligheter med 4 fore effektiv kontroll i
dette markedet, gjor at utstasjonerte og selvstendige arbeidere stir langt svakere i det
norske arbeidslivet enn de som ansettes i norske virksomheter. Manglende kontrakeer,
lav lonn, lite jobbsikkerhet og dérlig tilgang til helse- og velferdstjenester er utbredt i
denne gruppen.

Béde offisiell statistikk og vart datamateriale tyder pd at stadig flere polske arbeids-
innvandrere og tjenesteytere slar seg ned mer permanent og blir en mer integrert del
av det norske arbeidsmarkedet og det norske samfunnet. I lys av dette er det betenkelig
at sdpass mange av de utstasjonerte og selvstendige arbeidstakerne behandles som et
B-lag, uten samme rettigheter ogvilkér. Vare data gir ikke grunnlag for 4 pastd at tjeneste-
mobilitet er mer kortsiktig enn ordiner arbeidsinnvandring, og dette argumentet kan
derfor vanskelig brukes for 4 rettferdiggjore et slike skille.

Den gruppen utstasjonerte arbeidstakere som jobbet legalt hadde alt i alt ikke s&
mye darligere vilkar enn arbeidsinnvandrerne som er ansatt i norske virksomheter. Men
byggeboom, prispress og manglende kontrollverktoy har bidratt til en langt hoyere grad
avlovleshet i denne sektoren. En betydelig andel av den sikalte utstasjoneringen synes
& veere i strid med de gjeldende vilkarene for utstasjonering. EU-reglene for utstasjo-
nering krever at utstasjonerte arbeidere har sin hovedjobb i hjemlandet, men bare 15
prosent av de utstasjonerte arbeiderne i vart utvalg hadde jobbet for den samme polske
virksomheten i Polen for de kom til Norge. Vi star dermed overfor utstrake bruk av
«fiktiv>» utstasjonering. Mange av arbeidstakerne i denne gruppen betaler ikke skatt,
har ikke arbeidskontrakter og blir heller ikke registrert i henhold til norske regler om
utstasjonerte arbeidere. Det er i denne gruppen vi finner de verste eksemplene pa unde-
rbetaling og utnytting. Bedre kontroll og hindheving av reglene for utstasjonering
og arbeidsvilkirene for de som jobber som utstasjonerte arbeidstakere er derfor en
sentral utfordring dersom man ensker 4 sikre mer likeverdige forhold for utenlandske
arbeidstakere i Norge.
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Polonia i Oslo

Polen har veert et utvandringsland i flere arhundrer, og polske
befolkningsgrupper som bor utenfor Polen blir pa polsk omtalt som
Polonia. | Norge har vi fatt en kraftig ekende innvandring fra Polen etter
at de ble medlem av EU i 2004. De polske arbeidsinnvandrerne har veert
sveert viktige i blant annet byggebransjen, industrien og jordbruket, og
har gjort det mulig & opprettholde hgy produksjon i en periode med
stramt arbeidsmarked og hey gkonomisk vekst. Arbeid i Norge har gitt
mange polakker mulighet til okte inntekter og bedre levestandard.
Samtidig blir det stadig avdekket historer om grov utnytting og
underbetaling, og vi har til na visst lite om hva slags forhold polakkene i
Norge lever og arbeider under, og hvordan de selv opplever mgtet med
det norske samfunnet.

Siden polske arbeidsinnvandrere er en vanskelig tilgjengelig populasjon
for statistikkproduksjon, har systematisk kunnskap om hvordan denne
gruppen faktisk har det, ikke veert tilgjengelig tidligere. | denne studien
har Fafo tatt i bruk en ny metode for datainnsamling og analyse, som
gjor at vi har kunnet produsere informasjon som er representativ for alle
polakker som oppholder seg i Oslo-omradet, uavhengig av legal staus og
varighet pa oppholdet. Rapporten gir et innblikk i deres liv i Norge, og
besvarer sentrale spormal om hvordan de opplever det norske
arbeidslivet. Hvem er de, og hvor kommer de fra? Hvorfor har de
kommet til Norge, og hvor lenge planlegger de a bli? Hva slags lgnns- og
arbeidsvilkar har de, hvordan forholder de seg til norske fagforeninger,
og i hvilken grad far de tilgang til velferdsgoder i Norge? Rapporten
peker pa hvilke utfordringer bade norske myndigheter og polakkene i
Norge selv star overfor i det utvidede europeiske arbeidsmarkedet.
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